VII: VYSLEDKY PRIPOMINKOVEHO RiZENI

Cislo pfip. : Piipominka A/N/C Vypoiadani
odstavec Zpravy
MF CR Navrzeny harmonogram na obdobi 2010 — 2011 zahrnuje, A Akceptovano. Vyzkum studentll maturitnich ro¢nika bude
1 mimo jiné, i vyzkum studentti maturitnich rocnikli a finanén¢ zajistén z rozpoctu Ipn RTV, kde na tento el
potencialnich uchaze&t o studium na VS. Je téeba doplnit byla jiz diive vy¢lenéna odpovidajici finan¢ni ¢astka. Tato
text predkladaci zpravy o informaci, jak bude uvedeny informace bude do piredkladaci zpravy doplnéna.
vyzkum zajistén finanéné. Tato pfipominka je zasadni.
Vlozeny text:
,» Vyzkum studentti maturitnich ro¢nikl avizovany v Planu
implementace reformy finan¢ni pomoci studentiim bude
financovan v ramci projektu IPn ,,Reforma terciarniho
vzdélavani“, v jehoz rozpoctu jsou na tento vyzkum
alokovany pottebné prostredky..
Tato zasadni pfipominka byla vypotfadana telefonicky,
piipominkujici s vyporadanim souhlasi.
MF CR 2 Cast III. Plan implementace reformy finanéni pomoci A Akceptovano. Toto doporu¢eni bude do materialu explicitné

studentim: K bodu 1.3.5 Posilit zacilenou finanéni podporu
pro studenty pochézejici z rodin s nizkymi pfijmy

U navrhovaného systému piimé formy podpory
prostfednictvim dopliikovych studijnich grantti upozoriiuje
Ministerstvo financi na nebezpeci vzniku skokovych zmeén
V pfijmové situaci studentll na hranici limitu pro poskytnuti
grantu. Soucasnym trendem je tyto situace, kdy se davka
nebo vtomto piipadé grant odvozuje od socialni situace
nespojité, eliminovat. V pfipadé nevhodného nastaveni
limitd pro poskytnuti doplinkovych grantl by tedy mohlo
dojit k situaci, kdy student pod hranici pasma by se mohl
ocitnout ve vyhodnéjsi socidlni situaci oproti studentovi,
ktery dané hranice tésn¢ nedosahl.

vloZeno a stane se soucasti navrhu vladniho zadani ohledné
zakladnich charakteristik systému, které budou od
ptipravovaného systému pozadovany.

Vlozeny text:

,V kazdém piipad¢ bude tfeba zohlednit skutecnost , ze u
navrhovaného systému ptimé formy podpory
prosttednictvim dopliikovych studijnich grantii mtze
vzniknout nebezpeci skokovych zmén v piijmové situaci
studentd na hranici limitu pro poskytnuti grantu. V pripadé
nevhodného nastaveni limitl pro poskytnuti doplitkovych
grantd by tedy mohlo dojit k situaci, kdy student pod hranici
pasma by se mohl ocitnout ve vyhodnéjsi socialni situaci
oproti studentovi, ktery dané hranice tésn¢ nedosahl.

Z tohoto divodu budou vSechny parametry, véetné limit
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pro poskytnuti doplitkovych grantdi, stanovovany na zaklade
peclivych analyz, které by tato pasma umoznila nastavit
zpusobem, ktery toto nebezpec¢i bude minimalizovat (napf.
odstupiiovanym dopliikovym grantem). Nebezpeci
skokovych zmén ¢astecné fesi zavedeni univerzalniho grantu
studijniho grantu, ktery bude dostupny vSem studentim a
bude tvorit zaklad finan¢ni pomoci studentim.*

MFCR 3 K bodu 1.3.6 VSem studentiim umoznit ziskat statem A Akceptovano. Predkladany material rizika vyplyvajici
garantovanou pdjcku na pokryti pfimych i neptimych z pripadného uvérového selhani nejen pfiznavaji, ale také
nakladt spojenych se studiem podrobné rozebiraji (studie regulatorniho ramce),

kvantifikuji a pfedkladaji varianty systému s riiznou mirou
Material konstatuje preferenci fiskaln€ neutralni varianty diverzifikace rizika a minimalizace téchto ztrat pro statni
podoby nového systému. V této souvislosti Ministerstvo rozpodet. Rada variant predpoklada samofinancovatelnost
financi upozornuje, ze v pfipadé zavedeni statem systému, kde ztraty zptisobené nevybérem splatek budou
garantované plj¢ky nelze vyloucit negativni rozpo¢tové hrazeny z vynost systému — trokové ptirazky. Pfedkladany
dopady vyplyvajici z ptipadného tvérového selhani a material soucasné¢ konstatuje, ze je potieba tyto prvky dale
nakladii statu na management zaruk a vymahani pohledavek. podrobné analyzovat.

MFCR 4 K bodu 1.3.7 Zavést spoteni na vzdélani s daiovym C

zvyhodnénim motivujicim rodiny k vytvafeni uspor na
vzdélani déti

Tato forma podpory mize vést ke zvySeni administrativnich
nakladii. Vzhledem ke stavajici mife zdanéni pijmi (15 %)
nelze ptitom predpokladat, ze tato forma daniové uspory by
meéla vyznamnéjs$i motivacni efekty.

Skute¢nost uvedenou v materialu, ze ,,vybér takto
nasporenych prostfedkt je ptedem ucelove vymezen* nelze
realizovat tak, Ze prostifedky nelze na jiné nez studijni Géely
vybrat. Z tohoto divodu nelze podporu vybirat ,,pfedem‘
napi. formou odpoctu od zakladu dan€ rodice, ktery
nestuduje a nemiiZze ani ovlivnit chovani budouciho

Akceptovano ¢astecné a vysvetleno.

Motivaéni vyznam datiového zvyhodnéni ve vysi 15 % je
skutecn€ omezeny. V ptipadé zavedeni progresivniho
zdanéni (nelze predvidat) samozi'ejmé motivace ke spotfeni
vzrostou, ale spiSe pouze u rodici ve vyssich piijmovych
kategoriich, kde tspory na budouci vzdélani déti nemusi byt
vnimano jako tolik dilezité. Danioveé zvyhodnéné spoieni na
vzdélani je vSak v navrhu minéno jako doplitkovy finan¢ni
instrument.

Ptipominka bude v piedkladaném materialu uvedena jako
vychodisko pro ptipravu navrhu systému.
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predpokladaného studenta. Vzhledem ke spravovatelnosti
dang, kdy jeden danovy subjekt dlouhodobé¢ spofi, av§ak Do materialu byl vlozen nasledujici text:
jiny danovy subjekt (dit€) bude spofeni Cerpat, nelze »Pokud by se danové zvyhodnéni z riznych ditvoda ukazalo
poskytovat podporu jako je tomu napt. u zivotniho spoieni jako nevhodny zptisob motivace ke spoieni na vzdélani,
formou odpoctu od zakladu dang pti souc¢asném zajisténi predkladatelé navrhu se kloni k feSeni, jez bylo zvoleno u
stanoveného ucelu. V tomto ptipadé je tfeba postupovat podpory penzijniho pfipojisténi, kdy se statni podpora
obdobn¢ jako u podpory penzijniho ptipojisténi, kdy se pfipisuje na ucet klienta podle vyse spofené Castky a je
statni podpora pfipisuje na ucet klienta podle vyse spoiené vyplacena az pti splnéni zvlastnim zakonem stanovenych
castky a je vyplacena az pii splnéni zvlastnim zakonem podminek. Pokud klient podminky nesplni (napf. nasporenou
stanovenych podminek. Pokud klient podminky nesplni ¢astku vybere pied dosazenim diichodového véku), podpora
(napt. naspotenou ¢astku vybere pred dosazenim se nevyplati a je vracena poskytovateli (statu).”
dichodového véku), podpora se nevyplati a je vracena
poskytovateli (statu).

MF CR 5 K bodu 1.3.8 Zavést zvlastni reZim pro zaméstndvani ¢

studentt, ktery by umozioval spojit potfebu nepravidelného
vydélku s vyhodami studentské praxe

Jiz soucasna tprava slev na dani ptfimo na osobu poplatnika
studenta zajiStuje dostate¢nou vysi nezdanitelnych piijmi
cca 150 000 K¢ roéné hrubé mzdy, tedy mési¢ni hrubou
mzdu 12 500 K¢, aniz by studentovi vznikla povinnost platit
dai z ptijmut (prostfednictvim slevy na dani na poplatnika ve
vysi 24 840 K¢ a dalsi slevy ve vysi 4 020 K¢ na studenta).
Posileni tohoto zvyhodnéni by dle pfedpokladu Ministerstva
financi spiSe oslabovalo motivaci studentti ke studiu a vedlo
by k preferenci rozsahlejsi vydéleéné ¢innosti pied fadnym
studiem. Zaroven by mohlo dokonce vytvaret prostor pro
formalni zneuzivani studia k dafiovému zvyhodnéni.

V oblasti placeni vefejného zdravotniho pojisténi jsou
Vv soucasné Uprave studenti zvyhodnéni tak, ze pro né neplati
povinnost odvadeét pojistné z minimalniho vymeétovaciho
zakladu. DalSi zvyhodnéni této skupiny pojiSténcti oproti

Akceptovano ¢asteéné — vysvétleno.

Ptipominkovany souhlasi se stanoviskem pfipominkujiciho a
navrh na zvyhodnéni prilezitostné prace a praxe studentt je
Vv souladu se stanoviskem pfipominkujiciho. Konstatovani
propominkujiciho, Ze se navrh jevi jako nesystémovy je vSak
v rozporu s vysledky zjisténi mnoha vyzkumd, které
konstatuji, ze nejveétsimi nedostatky Cerstvych absolventt je
prave nedostatek ziskavani praxe jiz v priubéhu studia. To
vede k nezaméstnanosti absolventtii a dalSich s tim spojenych
problém.

Ptipominkujici soucasné konstatuje, ze ,tento princip nelze
vytrhovat z kontextu celé reformy, jeZ je zaloZena na
vicezdrojovém financovani. Smyslem tohoto zvyhodnéni
neni neomezené zvyhodnéni ptilezitostné prace studentd bez
pojistného. Dale, pokud student u prace (nejen prilezitostné)
ptesahne uréité vyse pfijma, ztrati narok na statni podporu.
Takze systém naopak omezuje soucasné pracovni aktivity
studentd. Zvyhodnéni je tedy zaméteno pouze na uzkou




Cislo pfip. PFipominka ANIC Vypor4adani

odstavec Zpravy
ostatnim skupinam by vytvarelo distorze, podobné jako spolupraci podniki a vysokych skol, jez je jednou ze
zvyhodnéni OSVC oproti zaméstnancim vede k vyuZzivani zakladnich podminek praxe v oboru studenta. Dalsi
LSvarc  systému®, kdy zaméstnanci jsou vydavani za podminkou je prace ptilezitostna, tedy na nizsi pracovni
samostatné podnikatele z divodi nizsich odvodi pojistného. uvazky a ne pravidelna a dale s maximalni ¢astkou
Dalsi zvyhodnéni studentd by vedlo k vyuzivani studia zvyhodnéni.
k daniové optimalizaci. Zarovenn by mohlo vytvafet nerovné
konkurenc¢ni podminky na trhu prace, kdy zaméstnavani Bude doplnén nasledujici text:
studenti by bylo pro zaméstnavatele vyhodnéj§i oproti ,Predkladatelé ptredpokladaji, Zze tento problém bude dale
ostatnim zaméstnancim. Tim by mohlo dochazet k rtstu feSen v uzké soudinnosti s MPSV a MF CR, zejména pak
nezaméstnanosti ostatnich skupin obyvatel. Zaroven by v kontextu pripravy harmonizace dani a pojistného, jejimz
poklesl vybér zdravotniho a socialniho pojisténi. cilem je zmirnit rozdily v dopadu dani a pojistného na rtizné
Tento postup povazuje Ministerstvo financi za nesystémovy. skupiny poplatnikil. Mezi témito skupinami by m¢li
V soucasné dobé¢ probiha piiprava harmonizace dani a figurovat i studenti zapsani v fadné forme studia.*
pojistného, jejimz cilem je zmirnit rozdily v dopadu dani a
pojistného na rtizné skupiny poplatnik.

MF CR 6 K bodu 1.3.9 Soukromopravni instituty finan¢ni pomoci A

studenttim Na str. 29 se uvadi:

»Studenti, ktefi nebudou mit narok na statni vyhody

s ohledem na kombinované studium, by mohli ziskat vyhodu
pfimo od svého zaméstnavatele, kterd by na stran€ podniku
byla danove ucinna. K podpote komplexniho piistupu ke
vzdélavani u zaméstnavatelt je vhodné rozpracovat a
diskutovat navrh na posuzovani vSech vydaji (ndkladt)
vynalozenych na vzdélavani zaméstnanci (véetné
rekvalifikaci podle zdkona o zaméstnanosti) jako danove
uznatelnych. Timto jednotnym feSenim by se vyrazné
zjednodusilo uplatiovani vydaji na vzdélavani v zakladu
dan€ z ptijma, jelikoz by nebylo nadale nutné rozliSovat, zda
se jedna podle zdkoniku prace o prohlubovani kvalifikace
nebo zvySovani kvalifikace.*

K tomuto Ministerstvo financi uvadi, ze jiz v sou¢asnosti
neni nutno z hlediska danové uznatelnosti naklad podle
zakona o danich z ptijmi rozliSovat prohlubovani nebo

Akceptovano. Material byl upraven nasledujicim zptisobem:

,»Studenti, ktefi nebudou mit narok na statni vyhody s ohledem
na kombinované studium, by mohli ziskat vyhodu pfimo od
svého zaméstnavatele, ktera by na strané podniku byla danoveé
ucinna. K-pedperekomplexnthopistupukevzdélavaniu

9 Hievhodné Ll -
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zvySovani kvalifikace.
MF CR 7 Na str. 29 se uvadi: A Akceptovano. V materidlu bude explicitné uvedeno, ze

,»Dal$im druhem soukromopravni pomoci by mohl byt tzv. parametry bude nutno meziresortné projednat.

motivacni prispévek zaméstnavatele studentovi na zivobyti.

V zakoné o danich z piijmi by mohlo jit o danové uznatelny Text byl proto dopInén nasledujicim zptisobem:

vydaj zaméstnavatele pti vyplaté motiva¢niho ptispévku

poskytnutého na zakladé specialniho smluvniho vztahu ,»Dalsim druhem soukromopravni pomoci by mohl byt tzv.

studentovi vysoké skoly v bakalafském nebo magisterském motivacni prispévek zamestnavatele studentovi na zivobyti.

¢i doktorském studijnim programu, a to do limitované vyse, V zakon€ o danich z pfijmt by mohlo jit o danové uznatelny

napi. do mési¢niho limitu 2 000,-K¢&. Motivaéni prispévek vydaj zaméstnavatele pii vyplaté motivacniho ptispévku

pro ucely zédkona o danich z pfijmi by mohl zahrnovat poskytnutého na zakladé specialniho smluvniho vztahu

poskytnuti podnikového stipendia i1 pfispévek na zivotni studentovi vysoké Skoly v bakalarském nebo magisterském ¢i

naklady pii vysokoskolském studiu.* doktorském studijnim programu, a to do limitované vyse,

Ministerstvo financi souhlasi se zakladni tezi napi. do mési¢niho limitu 2 000,-K&. Motivaéni ptispévek pro

danové uznatelnosti ze strany zaméstnavatele, nicméné ucely zakona o danich z pfijmi by mohl zahrnovat poskytnuti

parametry je nutno dale diskutovat podnikového stipendia i pfispévek na zivotni naklady pii
vysokoskolském studiu. Konkrétni parametry této podpory a
podminky jeji danové uznatelnosti budou nastaveny ve
spolupraci s MFCR®.

MF CR 8 K ¢asti V. Ustanoveni mezirezortni komise pro pfipravu A Akceptovano — vzato na védomi a vysvétleno.

vécného zaméru zakona o finanéni pomoci studentim
vysokych skol

Vzhledem ke skutecnosti, Zze material mezi predpisy, které
mohou byt novou pravni upravou dotceny, zmifuje rovnez
zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spotfeni a statni podpore
stavebniho spofeni, Ministerstvo financi upozoriiuje, ze
poslanecka iniciativa tykajici se financovani studia
stavebnimi spofitelnami v minulosti nebyla Parlamentem
CR piijata. Poskytovani finanéniho produktu tohoto typu
nemusi byt nutn€¢ omezeno na stavebni spofitelny a miize jej

Ptipominkujici bere toto upozornéni na védomi a pfipomina,
ze vycet zakont je pouze demonstrativni, tj. nevylucuje se,
Ze tento zakon mize byt v budoucnu reformou dotcen, ale
zarovei se tim ani neptedjima, Ze se tak opravdu stane.
Uvedenim dot¢eného zékona v tomto vyctu se tedy pouze
nevylucuje, Ze za nové politické reprezentace mlize
eventueln€ nastat situace v ptipad¢ stavebniho spoteni

vV omezeni ucelu a ptipadné prevoditelnosti uspor ze
stavebniho spofeni se statni podporou na systém podpory
sporeni na vzdelani.
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poskytovat jakakoli financni instituce.
MF CR 9 Cast A. Studie a analyzy — Pfiloha ¢&. 1: Regulatorni ramec C Akceptovano ¢astecné — vysvétleno a vzato na védomi pro
systému studentskych pajéek v CR: K bodu 6.1.1 dalsi prace.
Zhodnoceni moznych pravnich forem Centra
Studie v ptilohach jsou finalnimi produkty expertnich praci a
Zvazuje se zalozeni nové organizace (dale jen ,,Centrum‘) jako takové jsou vladé pouze prezentovany. Pripadné
jako instituce odpovédné za tizeni administrativné nepiesnosti ¢i nedostatky v nich uvedené nelze tedy provadét
metodického fungovani systému. zménou studie samotné. Pfipominky k témto studiim vSak
budou vzaty v uvahu pfi pracich (nejen) meziresortni
Na str. 79 se uvadi: ,,Z hlediska pravni formy CSFTV komise.
pripadaji v uvahu nasledujici:
1. Organizacni slozka statu
2. Statni prispévkova organizace
3. Statni fond
4. Nadace ¢i nadacni fond
5. Akciova spole¢nost
6. Pravnicka osoba typu ,,agentura® «
Z hlediska dan¢ z ptijma pravnickych osob (DPPO) bude
datiovy rezim Centra zavisly na tom, jaka pravni forma bude
zvolena.
MF CR 9 Obecné k celému materialu z hlediska procesniho: C Akceptovano ¢aste¢né a vysvétleno.

S ohledem na moznost ,,trojstranného vztahu®, kdy do
vztahu stat — student vstoupi tieti subjekt — 0soba
soukromého préva, je tfeba presné vymezit kompetence
spravci dané (Ministerstva financi, financnich ¢i celnich
uradtl), pokud budou do navrhovaného systému zapojeny.

Studie v ptilohach jsou finalnimi produkty expertnich praci a
jako takové jsou vladé pouze prezentovany. Pripadné
nepiesnosti ¢i nedostatky v nich uvedené nelze tedy provadét
zménou studie samotné. Pfipominky k t€émto studiim vsak
budou vzaty v uvahu pii pracich (nejen) meziresortni
komise. Navic byl do ¢asti 1.3.6 Planu implementace
reformy finan¢ni pomoci studentim vlozen nasledujici text:

,,> ohledem na moznost ,,trojstranného vztahu*, kdy do
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vztahu stat — student vstoupi tfeti subjekt — osoba
soukromého prava, predkladatelé navrhu predpokladaji
piesné vymezeni kompetenci spravct dan¢ (Ministerstva
financi, finan¢nich ¢i celnich uradt), pokud budou do
navrhovaného systému zapojeny.“
MF CR 10 Je nutné pevné stanovit mechanismus - procesni stranku A Akceptovano.
splaceni puj¢ek — zda a jak bude vyuzit stavajici systém
spravy dani fyzickych osob (str. 18 ptilohy ¢. 1), Do ¢asti 1.3.6 Planu implementace reformy finan¢ni pomoci
V navaznosti na vyjadieni ze str. 32 ptilohy ¢. 2 studentim byl vlozen nasledujici text:
,nejefektivnéj§im zptisobem vybéru studentskych splatek je
vybér zalozeny na podobnych principech jako vybér dané ,V dalsi fazi praci bude nutné stanovit mechanismus -
z piijmu. Vyhodou je zde vyuziti vyzkouseného systému a procesni stranku splaceni pijéek — zejména pokud jde o
personalu financni spravy. Predbézné se da fici, Ze moznost vyuziti stavajiciho systému spravy dani fyzickych
legislativné by si to vyzadalo ur¢ité upravy hmotnépravnich osob. Bude také nutné jednoznaéné vymezit zplisob
i procesnépravnich danovych zakond.* vymahani ptjéek (véasné/pozdni) a zainteresované subjekty.
Predkladatelé navrhu pfedpokladaji v feSeni této otazky
t&snou spolupraci s MFCR.“
MF CR 10 Déle jednozna¢né vymezit zpisob vyméahani A Akceptovano. Bude explicitn€ uvedeno, Ze bude nutno
(v€asné/pozdni) a zainteresované subjekty. explicitné vymezit zpisob vymahani a zainteresované
subjekty.
Do ¢asti 1.3.6 Planu implementace reformy financni pomoci
studentim byl vlozen nasledujici text:
,»V dalsi fazi praci bude nutné stanovit mechanismus -
procesni stranku splaceni pijcek — zejména pokud jde o
moznost vyuziti stavajiciho systému spravy dani fyzickych
osob. Bude také nutné jednoznacné vymezit zptisob
vymahani ptjcek (v€asné/pozdni) a zainteresované subjekty.
Ptedkladatelé navrhu pfedpokladaji v feseni této otazky
t&snou spolupraci s MFCR .
MF CR 11 Duikladné zvazit variantni moznost, kde by vymahani A Akceptovano — vzato na védomi a vysvétleno.
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penéznich prostiedkli bylo provadéno pomoci danové spravy

(str. 22, 28 prilohy ¢. 1), a¢ jsou v této Cinnosti efektivnéjsi Navrh uvadi fadu variant a predkladatel souhlasi s tim, Ze

obchodni banky, které si vymahaji ,,své™ prostredky (str. 29, volba jedné z nich bude do zna¢né miry zaviset na

30 piilohy €. 1), i kdyZ jsou banky variantou nakladové schopnosti vybalancovat efektivnost vymahani (ktera

méne¢ privétivou - naklady zahrnuté do celkovych umozni snizit urokové sazby), na jedné strané, a

provoznich nakladd jsou u statni spravy nizsi nez u bank ,,privétivost® systému (jejiz soucasti je mimo jiné i zplisob a

(8 000/12 000 K¢&), ale i pro statni spravu to bude znamenat forma splaceni, vymahani, atd.), na strané druhé. Prave tato

vyrazné navySeni administrativy. druhd stranka véci bude dilezita pro zvyseni zajmu o pujcky
ve skupinach, které se pajcek na vzdélani zpravidla obavaji.
Jednotlivé varianty by mély byt posouzeny meziresortni
komisi a volba mezi nimi bude samoziejme vyzadovat i
politické rozhodnuti nové vlady.

MF CR 12 Déle je nutné rovnéz zvazit zptsob nakladani s dobrovolné A Akceptovano. Zptsob nakladani s dobrovolné

neodvedenymi prostfedky (oba jsou v materidlu v riznych
souvislostech zminovany):

Vyméahani v rdmci tzv. délené spravy (zejména ustanoveni §
161 a 162 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad), popt. pujde
0 odvod do statniho rozpoctu za poruseni rozpoctové kazné

(podle zékona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla).

V ptipad€ vymahani prostfednictvim daflové spravy neni
vhodné ,,omezovat* zptisoby provedeni exekuce pouze na
soud ¢i soudniho exekutora (str. 74 ptilohy €. 1); spravce
dan¢é mtze vymahat nedoplatek danovou exekuci i sdm
(ustanoveni § 175 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad).

neodvedenymi prostiedky bude zvazen.

Do ¢asti 1.3.6 Planu implementace reformy finanéni pomoci
studentdm byl vlozen nasledujici text:

,,Pii dalSich analytickych a expertnich pracech bude tieba
dale zvazit i zplisob nakladani s dobrovoln€ neodvedenymi
prosttedky: Vvymahani v rdmci tzv. délené spravy (zejména
ustanoveni § 161 a 162 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad),
popt. ptjde o odvod do statniho rozpoctu za porusSenti
rozpoctové kazné (podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova
pravidla).

V ptipad€ vymahani prostfednictvim dafiové spravy nebude
ziejmée vhodné ,,omezovat* zplisoby provedeni exekuce
pouze na soud ¢i soudniho exekutora (str. 74 ptilohy ¢. 1);
spravce dané miize vymahat nedoplatek daiiovou exekuci i
sdm (ustanoveni § 175 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad).
I ohledné téchto variant bude dale provadéno vyhodnoceni
nakladii a pfinost v uzké soucinnosti expertniho tymu

s MFCR.“
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MF CR 13 Pro uplnost Ministerstvo financi uvadi, Ze obecnym C Akceptovano ¢astecné a vysvétleno.

spravcem dan¢ neni finanéni Gfad, jak je uvedeno na str. 73

prilohy ¢. 1. Tento pojem je vymezen v ustanoveni § 106 Studie v ptilohach jsou finidlnimi produkty expertnich praci a

zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, a rozumi se jim celni jako takové jsou vladé pouze prezentovany. Pripadné

utady. nepiesnosti ¢i nedostatky v nich uvedené nelze tedy provadét
zménou studie samotné. Pfipominky k témto studiim vSak
budou vzaty v uvahu pfi pracich (nejen) meziresortni
komise.

MF CR 14 V nize uvedené souvislosti upozornuje Ministerstvo financi A Akceptovano / vzato na védomi.

na ptipadnou nutnost prolomeni ml¢enlivosti, pokud nebude

splnéna podminka v ustanoveni § 52 odst. 2 zakona Tato problematika je ¢asteén¢ analyticky rozpracovana

¢. 280/2009 Sb., danovy tad, : komunikace i prostfednictvim v dil¢ich pracovnich dokumentech a pfipominkujici

ziizeného informaéniho systému — pfedpokladané zjist'ovani dokonéeni této analyzy provede v sou¢innosti s MFCR.

neupraveného zakladu dané (coz bude podlozeno souhlasem

absolventa jiz ve smluvnim vztahu pfi poskytnuti finan¢nich

prostfedki), u vytypovanych osob ¢astéjsi kontroly

majetkovych poméri a pfijmu (str. 67 pfilohy €. 1), vkladani

dat daflovou spravou — vyse piijmt, vymérovaci zéklad,

realizované splatky, vySe dluhu (str. 82 pfilohy ¢. 1) apod.

MPSV 1 1) Pro ucely dichodového pojisténi trva na A Akceptovano, v dalsi expertni praci bude zohlednéno a do
zachovani pojmu  nezaopatfenosti  ditéte vladniho dokumentu zapracovano.

s ¢asovym vymezenim do dosaZeni véku 26 let.
Pripominka je zisadni.

Odiivodnéni:

Uvedena v€kova hranice méd v zdkladnim dichodovém
pojisténi zasadni vyznam, protoze vymezuje obdobi, ve
kterém lze dité povazovat pfi splnéni stanovenych podminek
za nezaopatiené. Od toho se pak odviji fada dichodovych
narokal.

Podle § 20 odst. 3 zikona ¢&. 155/1995 Sb., o
diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale

Cast 1.3.1 Planu implementace reformy finanéni pomoci
studentdm byla proto korigovana a zejména doplnéna o
nasledujici text:

,»V této souvislosti Se ukazuje, ze pro ucely duichodového
pojisténi bude tieba trvat na zachovani pojmu
nezaopatienosti ditéte s casovym vymezenim do dosazeni
véku 26 let, nebot’ uvedena vékova hranice ma v zakladnim
diichodovém pojisténi zadsadni vyznam, protoze vymezuje
obdobi, ve kterém lze dit€ povazovat pti splnéni
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jen ,,zakon o diichodovém pojisténi*) se za nezaopatiené dité stanovenych podminek za nezaopatfené. Od toho se pak
pro ucely diichodového pojisténi povazuje dit¢ do skonceni odviji fada diichodovych narok. Podle § 20 odst. 3 zakona
povinné Skolni dochazky, a poté, nejdéle vsak do 26. roku ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
véku, nejen v ptipadé, Ze se soustavné piipravuje na budouci pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o dichodovém
povolani, ale 1 vpfipadé, Ze se nemlze soustavné pojisténi®) se za nezaopatiené dité pro ucely diichodového
pfipravovat na budouci povolani nebo vykonavat pojisténi povazuje dité do skonceni povinné skolni
vydéle¢nou ¢innost ze zdravotnich diivodi. Podle odst. 4 cit. dochazky, a poté, nejdéle vsak do 26. roku veéku, nejen
ustanoveni se po skonCeni povinné Skolni dochazky v pripadé, ze se soustavng pfipravuje na budouci povolani,
povaZuje za nezaopatiené téz dit¢ do dosazeni 18. roku ale i v ptipad¢, Ze se nemtiZe soustavné piipravovat na
véku, které je vedeno v evidenci UP jako uchazed o budouci povolani nebo vykonavat vydéleénou ¢innost ze
zaméstnani a nema narok na podporu v nezaméstnanosti zdravotnich diivodi. Podle odst. 4 cit. ustanoveni se po
nebo podporu pii rekvalifikaci. skonceni povinné skolni dochazky povazuje za nezaopatené
Na ,,nezaopatienost™ ditéte je také pfimo vazan narok na téz dité do dosazeni 18. roku véku, které je vedeno
sirot¢i dichod a zprostfedkované i narok na vdovsky a v evidenci UP jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na
vdovecky dichod. V této souvislosti se pro uplnost podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci.
podotyka, ze dité, které se piipravuje na budouci povolani, Na ,,nezaopatienost” ditéte je také pfimo vazan narok na
tedy i studenti vysokych $kol, jsou po dobu této ptipravy — sirotéi dichod a zprostfedkované i narok na vdovsky a
studia povazovani pro ucely dichodového pojisténi za vdovecky dichod. V této souvislosti se pro tplnost
nezaopatiené dité, 1 kdyz jsou po tuto dobu vydéleéné ¢inni, podotyka, zZe dité, které se pripravuje na budouci povolani,
a to bez ohledu na rozsah vydé€le¢né Cinnosti a na vysi tedy 1 studenti vysokych skol, jsou po dobu této ptipravy —
dosazenych vydélka (plati, Ze ,,studium ma vzdy piednost®). studia povazovani pro ucely dichodového pojisténi za
nezaopatiené dité, i kdyz jsou po tuto dobu vydéle¢né €inni,
a to bez ohledu na rozsah vydé¢le¢né Cinnosti a na vysi
dosazenych vydélku (plati, ze ,,studium ma vzdy
prednost®).*
Tato zasadni pfipominka byla vypotfadana telefonicky,
ptipominkujici s vypotfddanim souhlasi.
MPSV 2 2) nelze souhlasit se zavadénim slev na pojistném A Akceptovano.

pro pracujici studenty, jak je mnavrZeno
v predloZeném materidlu. Pfipominka je zasadni.
Odiivodnéni:

Zminka o slevé na pojistném pro pracujici studenty byla
z materialu (¢asti 1.3.3 Planu implementace reformy
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Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

Zamérem statni politiky v oblasti pojistného na
socialni zabezpeceni je regulovat, resp. ménit (pomoci zmén
sazeb pojistného pro zaméstnavatele nebo podminek
rozhodnych pro stanoveni vySe téchto sazeb) rozsah
odvodové povinnosti zaméstnavatelt, a to mimoradné a na
prechodnou dobu, téZ prostfednictvim slev na pojistném
hrazeném témito zaméstnavateli, nikoli vSak slev na
pojistném, které jsou povinni platit zaméstnanci.

Vychozim zakladem pro koncipovani statni politiky
Vv oblasti pojistného na socialni zabezpeceni je predevSim
aktualni ekonomicka situace zaméstnavatell, kterd je
v soucasné dobé ovlivnéna dopady globalni ekonomické
recese, s cilem na urcitou ¢asové omezenou dobu
e usnadnit zaméstnavatelim plnéni jejich odvodovych
povinnosti napt. povolenim vhodného splatkového reZzimu a
e prostifednictvim slev na pojistném pro zaméstnavatele
zachovat pracovni mista nejvice ohrozenych skupin
zaméstnancti (napf. osob s niz§im stupném kvalifikace
a nizkymi pfijmy z pracovni ¢innosti) a znemoznit tak jejich
naslednou nezaméstnanost.

V materidlu navrzend forma statni pomoci je
neslucitelna s koncepci pravni tipravy v oblasti pojistného na
socialni zabezpecCeni, protoze tato koncepce neni zamérena
na podporu, resp. zvyhodnéni urcitych kategorii fyzickych
osob — poplatniki  pojistného (v daném  piipadé
zaméstnanych studentl), ani neplni funkci hmotného
»zabezpeCeni® nékterych poplatnikli se zfetelem na jejich
mén¢ priznivou socialni nebo jinou vychozi situaci (napf.
jejich zdravotni postizeni apod.).

finan¢ni pomoci studentiim) vypusténa.

Tato zasadni pfipominka byla vypotadana telefonicky,
ptripominkujici s vypotadanim souhlasi.

MPSV 3

3) Vzhledem Kkuzké navaznosti piedkladaného
materiilu na oblast piisobnosti MPSV je nezbytné,
aby se na praci komise ucastnili zastupci vécnych
odbori MPSV, a to ze vSech oblasti, kde je tfeba

Akceptovano a vysvétleno.

Navrh usneseni umoziuje jmenovat vice nez jednoho ¢lena
za kazdé tam zminované ministerstvo. Text materialu

11
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implementaci reformy provést. Ministerstvo prace Kk ustaveni meziresortni komise byl navic doplnén takto:
a socialnich véci poZaduje v navrhované
meziresortni komisi ¢lenstvi minimalné tiech ,Usneseni vlady nevylucuje, aby jednotlivé
zastupci MPSV, tj. vécné piislusnych odborii 21, instituce/organizace mohly navrhnout i vice nez
24 a43. Pripominka je zdsadni. jednoho ¢lena Komise, je-li to odivodnéno jejich
b Ofiu‘{;’dne’,’”iv[. , ) Anich véel soads Sirokym vécnym zaméfenim a rtizné prislusnymi
© puso nosti 1r'nstersfva’ prace a sociainich veel spada odbory, coz mize byt zvIasté ptipadné u Ministerstva
dotcend problematika statnich davkovych systému (statni N , . G, .. ,
I . . : ISR Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a
socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi a socialni péce pro A inich viel a Min p Lo
zdravotné postizené a prispévku na péci), dichodového socianich veci a Mimisterstva tmanci.
pojisténi a pojistného na socialni zabezpe€eni a ptispévku na . oo . o ]
statni politiku zaméstnanosti a pracovné pravni vztahd. Tato zasadni pfipominka byla vypofadana telefonicky,
pfipominkujici s vyporadanim souhlasi.
MPSV 4 MPSV uplatiiuje tyto dalsi piipominky a zjevné A Akceptovano

nepiesnosti, které je tieba do materialu zapracovat.

- Bod1.1.
Na str. 2 prvni odstavec. Ve vét§iné€ pripadt vyse prijmu
absolventt vysokych $kol, ktefi jsou uspé&$né zaélenéni
do pracovniho procesu, nedosahuje pramerné vyse
zaméstnance s vysokoSkolskym vzdélanim, ktery podle
udaju v materialu ¢ini 45 566 K¢ mési¢né. Pracuje-li
zaméstnanec v nepodnikatelské sféfe, dosahuje jeho
prumérny plat podle udaji Informacniho systému o
prumérném vydélku cca 33 300 K¢ mésicne. Vyse platu
absolventa vysoké skoly bez zapocitatelné praxe a
osobniho pfiplatku, kterym zaméstnavatel ocenuje
dlouhodobé dosahovani velmi dobrych pracovnich
vysledkd, se pohybuje v rozmezi cca od 15 420 K¢ —
19 680 K¢ mésicné (10. — 13. platova tiida v 1. platovém
stupni).
Dulezitym a neopominutelnym faktorem je téz
nezamestnanost absolventil vysokych Skol, ktera je

Text bude upraven takto:

K pfedmétnému odstavci bude pripojena nasledujici
poznamka pod ¢arou:

,»1) O ptijmovych hladinach se nejcastéji diskutuje

v souvislosti s moznosti absolventi splacet pujcky. Vyse
uvedené prumery nelze samoziejmeé chapat jako udaje o
ptijmech Cerstvych absolventl vysokych skol, které jsou
pochopitelné nizsi (naptiklad vySe platu absolventa vysoké
Skoly bez zapocitatelné praxe a osobniho pfiplatku, kterym
zamestnavatel oceniuje dlouhodobé dosahovani velmi
dobrych pracovnich vysledki, se pohybuje v rozmezi cca od
15 420 K¢ — 19 680 K¢ mésicné (10. — 13. platova tiida

v 1. platovém stupni). Primérné udaje o vysoké mire
navratnosti soukromych investic do vysokoskolského
vzdélani nicméné ukazuji, ze v rozméru celozivotni kariéry
jsou kumulativni ptijmy absolventti vysokych skol vyrazné

12
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Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

zobrazena v nasledujici tabulce a z niz vyplyva, Ze pocet
nezaméstnanych absolventd s vysokoskolskym
vzdélanim ma vyrazng rostouci tendenci (rust o 57,5 %).

vyssi nez kumulativni pfijmy osob s nizs§im vzdélanim.
Mzdy Cerstvych absolventli vysokych skol vsak s roky praxe
velice rychle rostou na hodnoty, které nasledn¢ ptispivaji k
vykazované primérné mzdé zaméstnanych s VS vzdélanim.
Schopnost splaceni studentskych pijcek absolventy
kontingen¢nim zptsobem byla v ramci dosavadni ¢asti
ptiprav reformy simulovana na empiricky dolozenych
vydelkoveé-veékovych trajektoriich na zakladé podrobnych
udaji z Informacniho systému o prumérném vydélku.
Primérné udaje o vysoké mife navratnosti soukromych
investic do vysokoskolského vzdélani dokladuji, Ze

z pohledu celozivotni aktivni pracovni kariéry jsou
kumulované ptijmy absolventii vysokych §kol vyrazné vyssi
nez ptijmy osob s niz§im vzdélanim. Schopnost splacet
studentské pujcky poskytnuté v ptimétené vysi dokladuje
mimo jiné empiricka zkusenost fady zemi, kde jsou obdobné
systémy zavedeny.*

MPSV 5

Bod 1.1.

Str. 3 paty odstavec. Je nezbytné dale upozornit, ze bude-
li absolvent vysoké §koly zatizen zakladni studijni
pujckou s trokem mezi 6 % — 10 % (viz tabulka ¢. 10

v ptiloze €. 5 Systém ptjcek pro studenty vysokych skol)
kterou musi splacet urcitym procentem ze svého ptijmu,
bude pfi vstupu do pracovniho procesu znevyhodnén
oproti ostatnim zamestnancim bez finan¢nich zavazk.
V disledku uvedeného nékolikaletého (mnohaletého)
finan¢niho zavazku bude pro absolventa velice obtizné
zajisténi svych bytovych potieb (napf. pomoci
hypotécniho uvéru od bankovnich instituci) a posléze
zalozeni rodiny. Dopad navrhovaného systému
studentskych pijcek se dostava do rozporu s hlavnim
cilem reformy - snizeni hladiny nerovnosti v pfistupu

v

k vysokoSkolskému vzdélani a vytvoreni pfiznivéjsich

e’

Akceptovano ¢astené.

Ptipominka spravné€ upozoriiuje na to, Ze ptjcka na studium
je — jako kazda pujcka — limitujicim faktorem v dalSich
rozhodovanich. Proto je cely systém finan¢ni pomoci
ptipravovan tak, aby vySe zadluzeni absolventil byla co
nejmensi (zékladni a doplitkovy studijni grant, spofeni na
vzdélani, atd.). Vicezdrojovy princip finan¢ni pomoci a
poradenstvi poskytované studenttim, ktefi projevi zdjem o
pujcku, stejné€ jako predpokladané kontingencni splaceni
pujcek, jsou prvky systému, které by mely zadluzenost
studentd minimalizovat. Nerovné podminky na zacatku,
dané zejména socialnim ptivodem, se sice pienasi do
budoucnosti, ale zde se pocita s tim, Ze pro absolventa
vysoké Skoly pochazejiciho z nizkopiijmové rodiny je diky
celozivotn€ vys$§im piijmim snadnéjsi splacet ptijcku
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Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

podminek pro studium a jeho Gspésné dokonceni u téch,

vvvvv

Vv Case.

z nadprumérnych pfijmu, nez ziskat finan¢ni podporu od
vychozi rodiny.

MPSV 6

Kbodu1l.1. -

Na strané 6 druhy odstavec doplnit formou poznamky
(v zavorce nebo pod carou) o opakujici se davky
pestounské péce - prispévek na uhradu potieb ditéte a
odména péstouna, které lze rovnéz povazovat za
finan¢ni podporu déti studujicich na vysokych Skolach,
byt jde jen o velmi maly okruh pfipadi. (Zakonna
uprava prispévku na uhradu potfeb ditéte a odmény
péstouna v § 38 a § 40 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, vytvari v souasné dobé podminky
pro to, aby déti svétené do péstounské péce mohly i po
dosazeni zletilosti a zaniku péstounské péce dokondit
pripravu na budouci povolani, véetné studia na vysoké
skole.)

Akceptovano.
Uvedeny odstavec byl doplnén takto:

,Pripomenout Ize i opakujici se davky péstounské péce -

prispévek na uhradu potreb ditéte a odmena péstouna, které
lze rovnéZ povazovat za finanéni podporu déti studujicich na
vysokych $kolach, byt jde jen o velmi maly okruh ptipadi.*

MPSV 7

K bodu 1.3.1.

V posledni vété prvniho odstavce na stran¢ 14 z textu
vypustit posledni ¢ast véty zacinajici slovem ,,nebot™
véetné odkazu °. Zmifiované ustanoveni § 45d zékona o
roding, které odkazuje na upravu piispévku na thradu
potteb ditéte v zdkon€ o statni socialni podpore, se tyka
pouze ptechodu naroku na vyzivné z ditéte na stat
Vv pripadé déti svérenych do pestounské péce.

Akceptovano.

Bylo vypusténo.

MPSV 8

Bod 1. 3. 1.
Soulad s pravem EU — str.16 ¢tvrty odstavec
Pokud jde o pojem ,,0s0b ponechavajicich si postaveni

Akceptovano.

Text byl doplnén takto:
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zaméstnanci nebo osob samostatné  vydéleéné
¢innych“, je ticba brat v potaz, Ze pii registraci ,»V této souvislosti je tieba podotknout, Ze pii registraci
uchazece o zaméstnani na ufadu prace nehraje roli, zda uchazeCe 0 zaméstnani na Gfadu prace nehraje roli, zda
doty¢ény ukoncil pracovnépravni vztah dobrovolné ¢i doty¢ny ukoncil pracovnépravni vztah dobrovoln¢ ¢i
nedobrovolng; Ceskd pravni Uprava v zakoné o nedobrovolng; ¢eska pravni uprava v zakoné o
zameéstnanosti nerozlisuje ,,dobrovolnou* a zameéstnanosti nerozlisuje ,,dobrovolnou‘ a ,,nedobrovolnou*
,hedobrovolnou nezaméstnanost.  Dokonce ani nezaméstnanost. Dokonce ani nepiitomnost v praci z davodu
nepfitomnost v praci z dlivodu nemoci nebo Grazu nema nemoci nebo urazu nema vliv na trvani pracovnépravniho
vliv. na trvani pracovnépravniho  vztahu - vztahu - pracovnépravni vztah nadale trva.
pracovnépravni vztah nadale trva.
MPSV 9 Bod1.3.5. A Akceptovano.
Ve 2. neozna¢eném odstavci, ¢asti véty tieti a ve véte
¢tvrté, se nespravné uvadi, ze ... systém nemocenského Text byl vypustén.

a diichodovéeho pojisténi je nékdy souhrnne oznacovan,
napr. v pojistném, jako systém socidlniho zabezpeceni,
ale neni to presné. Pritom nemocenského pojisteni
nejsou studenti od 1. 1. 2009 ucastni.

Navrhujeme v autentickém textu tohoto odstavce, véty
treti a Ctvrté, vypustit cely text zacinajici slovem
,»ne€kdy* pro nepfesnost a soucasné zmatecnost, a to
Z téchto divodi:

a) text je nepfijatelny, protoze ,,v pojistném®, resp.
v zékoné €. 589/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist,
se pouzivd pojem ,socialni zabezpeCeni v jisté
souvislosti se ,,systémem® pouze v § 28 (prechodné
ustanoveni), a to v souvislosti s neplatnou, k datu
ucinnosti cit. zakona zruSenou zdkonnou upravou
(zékon €. 121/1975 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist),
b) jestlize byli ke dni 31. 12. 2008 studenti ucastni
nemocenského pojisténi, nelze je ktomuto datu
povaZovat za osoby ,,socialné zabezpecené®, nybrz za
osoby nemocensky pojisténé.
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Cislo pfip. PFipominka A/N/C Vyporadani
odstavec Zpravy
MPSV 10 -  Bod1.3.6. A Akceptovano.
Splatkova povinnost i uroceni zavazku zakladni studijni
pujcky na pokryti ptimych i neptfimych naklada Text byl doplnén takto:
spojenych se studiem, ktera bude po ukonceni studia
provadéna formou procentni srazky z prijmu, ktery »Splatkova povinnost i uro¢eni zavazku zakladni studijni
prevysuje danove uréenou hranici, musi byt provedena pujcky na pokryti pfimych i nepfimych nakladi spojenych se
v souladu s § 146 zakoniku prace, tj. pouze v ptipadé studiem, ktera bude po ukonc¢eni studia provadéna formou
stanoveném ve zvlastnim zakoné. procentni srazky z ptijmu, ktery pfevysuje danoveé urcenou
- hranici, musi byt samozi'ejmé provedena v souladu s § 146
zakoniku prace, tj. pouze v piipad¢ stanoveném ve zvlastnim
zakone.*
MPSV 11 - Bodl1.3.8. A Akceptovano.
Ve 3. neoznadeném odstavci, ve vété Ctvrté, je tfeba
Z hlediska pusobnosti  MPSV  vypustit slova ,,a Dotéend véta byla upravena takto:
dichodové pojisténi a vyjadiit, Ze se zaméstnavanim
studentt jsou spojeny odvody podle zakona o pojistném ,»S€ zamestnavanim jsou spojeny odvody podle piedpisti
na socialni zabezpe€eni a prispévku na statni politiku pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, predpisy o danich
zaméstnanosti. Z piijmu, podle zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti (zak. ¢. 589/1992
Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist).”
VSCHT A Piipominkujici d€kuje za ocenéni. Smyslem shromazdéni
1 Vysoko ocenujeme piedlozeny material a to predev§im empirickych dat, dostupnych udajt a informaci je zejména
Z hlediska objemu shromazdénych dat a myslenek vyhodnotit pozitivni a negativni ptiklady ze zahranici,
k zadanému tématu. posoudit redlnost jejich aplikace do ¢eského pravniho fadu a
to v8e v souladu s bézici diskusi s cilovou skupinou.
VSCHT A Piipominkujici se ztotozZiuje s timto ndzorem a dodava, ze
2 Povazuje problémy spojené s financovanim studia za toto byl vstupni diivod pro shromazdovani dat nejen
velmi zavazné. z vyzkumu.
VSCHT ¢ Terminy ukonceni byly stanoveny v souladu s procesnimi
3 Povazujeme stanoveny termin ukonceni celého projektu pravidly pro projekty IPn v gesci MSMT. Dosavadni

ke konci roku 2011 za zna¢né€ ambiciozni, nebot’ se

charakter prace vSak nebyl pouze shromazd’ovaci. Do
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Cislo p¥ip.

, PFipominka A/N/C Vypot-adani
odstavec Zpravy
domnivame, Ze je jesté tieba vykonat mnoho prace. ptipravné faze byla zahrnuta komunikace s cilovou skupinou
Dosavadni charakter prace byl pfedev§im a experty, coz umoznilo vyznacit pravdépodobné sméry,
shromazd’ovaci. Navazujici prace analytické a jimiz se bude navrh na zavedeni finan¢ni pomoci ubirat.
predevs$im rozhodovaci mezi riznymi variantami zcela Priprava ekonomického a pravniho vyhodnoceni variant
jisté zaberou hodné ¢asu. Navic zatim bylo zapojeno jen v dalsi fazi bude stale jesté pouze na expertni urovni, teprve
MSMT a dale budou zapojena MF a MPSV. ekonomické a pravni vysledky vyhodnoceni jednotlivych
Bezpodminecné nutné zmény legislativy si vyzadaji jisté variant budou podkladem pro ptipravu politickych
také hodné casu. rozhodnuti. Lze souhlasit s pfipominkujicim, Ze tento proces
bude znacné¢ ¢asoveé narocny.
VSCHT A Ano, problémy finan¢ni pomoci studentiim nelze oddélovat
4 Domnivame se, ze problémy finan¢ni pomoci studentim od problému financovani vysokych $kol a predkladany

nelze oddé€lovat od problému financovani vysokych skol.

Soucasny normativni systém financovani nuti vysoké
Skoly pfijimat a udrZovat vysoky pocet studentd, a to i
takovych, ktefi nemaji Sanci na dostudovani anebo
dostatecné silné pracovni nasazeni ve studiu.

material to v fad¢ ohledi reflektuje a zdraznuje. Jednak jde
o vztah mezi poctem financovanych studii (student) jako
parametr financovani vzdélavaci innosti VVS a poétem
studentd s narokem na studijni grant a studentd narokujicich
studentskou pijcku. Rozhodnuti o po¢tu financovany
studentd musi tedy brat v ivahu vSechny tii rozpoctové
implikace a také proto se navrhuje zfizeni centralni
administrativni jednotky Centrum spravy financovani
terciarniho vzdélavani (CSFTV).

Lze souhlasit s tim, ze normativni systém financovani
vzdélavaci ¢innosti az dosud motivoval (nutil) skoly do
popisovaného jednani. Proto, v koordinaci s pfipravou
nového systému finanéni pomoci studentii, MSMT
ptipravuje i zmény zasad financovani vysokych skol. Nové
zasady by béhem prechodného obdobi nékolika let mély
eliminovat nezddouci motivace pfijimani co nejvétsiho poctu
studentd Skolami bez ohledu na dispozice a zajem o studium.
Zasady financovani, jako cilovy instrument nelegislativni
povahy, neni pfirozené€ soucasti tohoto predkladaného
materidlu, ktery ma vést k zavedeni konkrétni legislativy.
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Cislo pfip. PFipominka A/N/C Vyporadani
odstavec Zpravy
VSCHT o o . A Je pravda, Ze systém finan¢ni pomoci pfinese nékterym
5 Systém finan¢ni pomoci ptfinese spoustu administrativni Skolam (zejména pak tém, které to dosud adekvatné nedélaji)
prace s hlidanim, zda student skute¢né fadn¢ studuje, administrativni prace spojené s dohledem nad plnénim
nebo nestuduje, tedy zda se ma studijni grant zmeénit na studijnich povinnosti jejich studentli financovanych
pujcku nebo nikoli. Pro skoly se to mize stat az z vetejnych prostiedkt. To je vSak formalni povinnosti
neunosnou zatézi. Na skolach si to nasledné vyzada téz kazdé Skoly jiz dnes a redlné roz$ifeni této praxe bude
mnoho uprav ve studijnich pfedpisech a mnoho diskusi o podporovat i rostouci tlak na zavadéni efektivnich vnitinich
tom, zda si student napt. prodluzuje studium svévolné a vnéjSich systému kontroly kvality a informacni systém o
nebo ze skutecné objektivnich divodu. TV podporujici transparentnost. Je zamérem celé reformy
TV, aby vefejné prostiedky proudici do TV mnohem vice
reflektovaly $kolou (studentem) skute¢né odvedeny
vzdélavaci (studijni) vykon a byl oslaben automatismus
financovani odvijejici se od pouhého poctu zapsanych
studentd. Proto je jednou z tezi pro pfipravu zaméru zakona
o TV i potteba pirechodu normativniho mechanismu na
financovani podle poctu dosazenych kreditd, jako je tomu
naptiklad ve Svédsku.
VSCHT A Predkladatelé materialu jsou si tohoto problému velmi dobie
5 V praxi bude asi velmi obtizné zajistit ,,vymahatelnost™ védomi a proto bylo v podkladovych materidlech studie

splaceni ptijcek. Neuspesny student (kterych je u nas a
na daliich technickych a piirodovédnych VS spousta),
ale i uspé$ny absolvent, miize napt. zmizet ve svété a
pujcku nesplacet, nebo miize vykazovat ¢i predstirat
nizké vydélky atp.

proveditelnosti vénovano mnoho prostoru a dil¢ich
stanovisek prave této problematice. Pfedkladany material se
proto timto problémem zabyvd ve studii vénované
regulatornimu rdmci pijcek. Jde o problém zcela redlny,
podobné jako v komerénim bankovnictvi, ale pfi vhodném
nastaveni kontrolnich, motivacnich, vymahacich
mechanismt a diverzifikace rizika a sdileni naklada ztrat lze
minimalizovat miru téchto problémut (praktickd zahrani¢ni
zkuSenost) tak, Ze nedestruuje funkcnost celého systému.
Néavrh soucasné bere v ivahu rizika predluzenosti a snazi se
ji efektivné branit. Proto se cely systém nastavuje jako
»vicezdrojovy*“. Cilem je minimalizovat vysi pijcek na
nezbytné nutné Castky pro zivobyti a souCasné vést studenty
K finan¢ni gramotnosti. 1 to je jeden z mechanismu jak

18




Cislo prip. PFipominka A/N/C Vyporadani
odstavec Zpravy
predem fesit problém vymahatelnost splatek.
VSCHT A Jednim z cili zmén popsanych v predkladaném materialu je
Systém, ktery bude implementovan, by nem¢l vést v nékterych ohledech sniZit soucasnou administrativni zatéz
7 K nadmerne riistu administrati 1ch <ol . Y g .
nadmérnému nartistu administrativy na vysokyc skol (socialni stipendia), nepfenaset na Skoly agendu
Skolach, ¢i jejich dékanatech. Vlastni granty a pijcky by spojenou se studijnimi granty a ptjckami (agendu ma dle
mely administrovat organy systému socialni podpory. navrhu zajistovat administrativni Centrum spravy
Vysoké skoly budou mit dost prace s hlidanim a financovani studenti a terciarniho vzdélavani - CSFTV). U
serioznim posuzovanim toho, zda student fadné studuje. vysokych skol se predpoklada, ze budou zajist'ovat dohled
Bude nutné také vytesit komunikaci mezi vysokou nad fadnym studiem financovanych studentl (a prokazovani
Skolou a organem socialni péce. I zde mohou nastat tohoto), coz lze pravem povazovat za povinnost
potize, protoze ptjde o predavani ,,citlivych® osobnich akreditované vysoké skoly jiz dnes. Pozadavek zajisténi
dat a navic s ¢astou aktualizaci (pravdépodobna nutnost strukturované komunikace mezi nékolika institucemi
on-line propojeni datovych systémtl). predkladany material predpoklada a centralni roli v tomto
systému (ve vSech variantach) ma mit CSFTV, bez ohledu
na to jaké institucionalni postaveni bude mit.
VSCHT Tato problematika je feSena uzkou a konstruktivni
8 Zruseni vékové hranice 26 let pro pfiznavani spolupraci dosud na neformalni urovni s experty MPSV.
studentskych vyhod je sice rozumné, ale pravdépodobné Navrh feseni predkladaného v materialu neni v rozporu
narazi na MPSV. Soudime tak z diskuse s byvalym s pozadavky MPSV. Piedchozi diskuse o odstranéni veékové
premiérem (a pied tim ministrem PSV) Spidlou, ktery hranice 26 byly zamitnuty ze strany MPSV z toho diivodu,
nam tento problém analyzoval na VSCHT s jasnym ze se mélo jednat o pouhé zvySovani vékové hranice pro
zavérem: 26 let je ekonomicky limit pro zivotaschopnost nezaopatiené dité. Takové feSeni prodluzovalo moznosti
socialnich fondi v CR. podpory financovani studentli nad ramec standardni délky
studia. To by vedlo k vaznym disledktim pro ¢esky pravni
tad a zejména dopadiim na statni rozpocet. Princip, na némz
by mélo podle nazoru piedkladateld mélo byt postaveno
odstranéni vékové hranice 26 let, je zalozen na vyjmuti
studenta vysoké Skoly z definice nezaopatten¢ho ditéte aniz
by byla poskytovana statni finan¢ni pomoc nad ramec
standardni délky studia.
VSCHT ¢ Financni naro¢nost studijnich grantl (pfima pomoc) pro
9 Zda se nam malo pravdépodobné, Ze systém financni statni rozpocet ma odpovidat narokiim na statni rozpocet

pomoci studentim ma mit neutralni dopad na statni
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

rozpocCet. To je asi iluzorni, zvlasté, predpoklada-li se, ze
na jeden studijni grant za zivot by mél mit narok kazdy.

které predstavuji souc¢asné slevy na danich pro rodice ktefi
vyzivuji dité, jez se soustavné pfipravuje na budouci
povolani (dang, které statni rozpocet nevybere). Vysledna
neutralita zmény se samoziejmé bude odvijet o konkrétnich
parametrd vyse studijnich grantdi a narokovosti na n¢. Toto
rozhodnuti v§ak bude délat politicka reprezentace

v konkrétni situaci na zaklad¢ svych priorita moznosti
statniho rozpoctu. Predkladany material pouze zdlraznuje,
ze prechod z nepfimé na pfimou finanéni pomoc studentt je
mozno realizovat rozpoctove neutralné.

Systém univerzalnich studentskych pujcek je ve vétsing
variant navrhovan jako dlouhodobé samofinancovatelny.
Ackoliv v nabihaci fazi je nutno pfedpokladat dodatecné
naroky na statni rozpocet, v fadé predkladanych variant
dojde v delsim horizontu ke zpétné thradé téchto nakladi
statu z vynosu systému.

Na studijni grant by mél mit narok kazdy, ale s tim
omezenim, Ze musi radn€ studovat na akreditované VS
V prezen¢ni forme studia.

VSCHT
10

Finanéni podpora studia na vysokych skolach povede
zcela jisté k dal$imu zvySovani podilu stiedoskolakt
smeéfujicich na vysoké Skoly a tim k dal§imu, bohuzel jiz
pozorovanému poklesu urovné studia na vysokych
Skolach. ,,Pro¢ nestudovat, kdyz mi na to stat da
penize?*.

Podil stfedoskolaki zapisovanych ke studiu na VS je a bude
do velké miry dan rozhodnutimi MSMT o poétu
financovanych studentt. Jak jiz bylo uvedeno ve vypotadani
¢. 4, pripravuje se jiz zména zasad financovani, takze
samotna dostupnost studentskych piijcek nemiize pocet
studentfl na VVS zvysit. Predpoklada se viak, Ze dostupnost
pujcek usnadni ptistup ke studiu vice nadanym a méné
finan¢né zajisténym adeptim o studium na ukor lépe
finan¢né zajisténych a méné studijné disponovanych
zajemctul.

Lze o¢ekavat, ze dostupnost studentskych grantii a ptijcek
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

ulehéi pristup na soukromé vysoké skoly, kde se plati §kolné
a neni statni financni podpora vzdélavaci C¢innosti. Zde vsak
bude expanzi poctu studentt tlumit jednak skolné a dale
prudky demograficky pokles.

VSCHT
11

Zavést spofeni na vzdélani s danovym zvyhodnénim
motivujicim rodiny k vytvareni Gspor na vzdelani déti je
jisté hezka myslenka, ale jsme skeptiéti, soud¢ podle
toho, jak je u nas zneuzivano stavebni spofeni, které ma
podobny tcelovy princip (tj. zde pouziti ke stavéni).
Zkusme spocitat, jaky objem statniho pifispévku ve
stavebnim spofeni byl pouzit GipIn¢ jinde.

(@3

Pripominkovany souhlas s tim, ze stavebni spofeni dnes neni
ani tak zneuzivano jako vyuzivano v pfilis Sirokych mezich,
které velice liberaln¢ dava soucasny zakon o stavebnim
spofeni.

Navrhovany systém spofeni na vzd€lani takto liberalni
moznosti uZziti aspor (se statni podporou) nenavrhuje.
Podrobné rozpracovani by mélo by byt predmétem praci
v dalSich fazich ptipravy systému navrhnout adekvatni
omezujici podminky (napf. uziti pouze na studium nebo
penzijni spofeni nebo vyuziti na jiné ucely ovSem

s refundaci pivodni statni podpory a adekvatnich troki).

Pro srovnani stavebniho spofeni a spofeni na vzdélani vSak
muizeme uvést, ze ackoli je stavebni spofeni jako ucelové
spofeni na bydleni, ucelove ziskava spoftitel pouze uver a
uspofené prostiedky se statni podporou neni povinen
ucelove pouzit.

Filozofie spoieni na vzdélani vS§ak ma vést stiadatele

Kk planovani financovani v§ech déti v rodin€. Soucasti tohoto
planovani bude povinné poradenstvi bank, jez povede ke
zvySeni financni gramotnosti obyvatel a snizovani zadluzeni
obcant1 a rodin. Protoze spoieni na vzdélani bude soucasti
finan¢niho pladnu financovani zivotnich nakladi a rozlozi
naklady na studium na dobu pred zahdjenim studia (kdy
rodice budouciho studenta vyhodné spoti), behem studia
(kdy student Cerpa uspory, piipadné si bere uveér) a po
skonceni studia (kdy splaci ptijcku), tento princip brani
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Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

zneuzivani, protoze finan¢ni plan bude soucasti kontraktu
stiadatele s bankou a statem jako garantem.

Teprve v ptipadé¢, Ze by stfadatel nemohl uspory na vzdélani
Cerpat na vzdélani (dité nebude studovat vysokou skolu),
m¢él by mit moznost Gspory pievést do systému penzijniho
pojisténi. Pokud by se k tomuto kroku z divodu néjaké
tizivé socialni situace stiadatel neuchylil a prosttedky
vyzvedl diive, pak by musel statni podporu (danovou ulevu)
z titulu spofeni na vzdélani vratit (dodanit), tak jako je tomu
inyni napfiklad u Zivotniho pojiSténi pfi nesplnéni
podminek.

VSCHT
12

V materialu je nékolikrat pouZito srovnani Ceské
republiky s Nizozemskem. Podle informaci nasich
studentd je nizozemsky model pijcek v tuto chvili
podrobovan tvrdé kritice a uvazuje se o jeho vyznamné
reformé.

Vysvétleno

Zmény, které jsou zvazovany v Nizozemsku, v§ak neméni
podstatu systému, ale nékteré problematické ¢asti. Expertni
tym v pribéhu praci intenzivné konzultoval i s vedoucimi
pracovniky nizozemského systému a velice vazné bral

V potaz negativni zkuSenost Nizozemska se zavadénim
piekomplikovanych pravidel a parametrii narokovosti, coz
v Nizozemsku mélo negativni dopad na srozumitelnost a
ptehlednost systému pro Sirokou vefejnost véetné studentii a
vedlo ke Spatné kontrolovatelnému prosazovani parcialnich
zajmu na Upravach systému.

Tak jak jiz bylo uvedeno vyse, zadny z modelt ze zahranici
nepiebirame, ale inspirujeme se v principech a systémech
jako takovych.

VSCHT
13

Z materialu neni zatim dostatecné ziejmé, jak bude
nesplacend ptjcka vymahana. Chybi zdsadni informace
o riziku dluhu a jeho vymahani a také informace o tom,
jaky dopad bude mit studentska ptij¢ka na moznost vzit
si dal$i ptijcku, napt. hypotéku.

Vysvétleno

Zakladni mechanismy vymahani ptij¢ek jsou popsany ve
studii regulatorniho ramce. Jako nejptijatelngjsi se zatim jevi
systém, kdy bézny bezproblémovy vybér splatek a vymahani
snadnéji vymahatelnych splatek realizuji komercni banky
ptipady nesplaceni mohou byt ptevedeny az do formy
daiiového nedoplatku vymahaného daiiovou spravou se
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Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

vsemi negativnimi disledky pro dluznika, které vznikaji
Vv ptipadé neplaceni dani (vymahatelné v ramci celé EU a
zemi se kterymi ma CR odpovidajici bilateralni dohody).

Predpoklada se podrobngj$i rozpracovani a prave proto se
materidl predklada vladé, aby ta rozhodla o potiebé
expertniho dopracovani navrhu na oficielni mezirezortni
tirovni se silngj§im zapojenim MFCR..

VSCHT
14

Zavedeni zvlastniho rezimu pro zaméstnavani studentd,
ktery by sice umozioval spojit potfebu nepravidelného
vydélku s vyhodami studentské praxe, je hezka
myslenka ale musi byt jesté podrobnéji rozpracovana,
nez je tomu v souc¢asném stavu materialu. Jednim

z velkych problémi sou¢asného ¢eského vysokého
Skolstvi a jeho urovné je pracovni hyperaktivita student
mimo vysokou $kolu. Do budoucna jsme zde optimisty,
nebot’ pravé moznost pljcky miize pomoci opét zavést
princip, podle néhoz student musi mit studium jako
hlavni (full-time) (pracovni) pomér a ne jen jako vedlejsi
(part-time) (pracovni) pomér. Dnes nuti finan¢ni
nedostatecnost (ale nékdy i snaha o vyssi spolecensky
komfort) studenty k uzavirani pracovnich poméra

Vv takovych oblastech praxe, kde je vydélek lukrativni,
ale Casto vlibec nesouvisi s tématem studia.

Vysvétleno

Predpokladame, ze principy vicezdrojového financovani tak,
jak jsou nyni navrzeny naopak povedou ke snizeni
pracovnich aktivit studentti.

Ano, soucasti materialu je u kazdého z principti obsahle
uvedeno, co vSe se musi dale rozpracovat, proto predkladany
material explicitné pfedpoklada podrobnéjsi rozpracovani i
této myslenky a pravé proto se material predklada vlade, aby
ta rozhodla o potfeb¢ expertniho rozpracovani.

Ano, jednim z cilii navrhovaného systému univerzalnich
pujcek je omezit redlné diivody pro pracovni hyperaktivitu
velkého podilu studenti. Je tieba povazovat za
samoziejmost, ze ruku v ruce s tim musi jit intenzivngj$i tlak
ze strany Skol na f4dné plnéni studijnich povinnosti podle
podminek akreditovaného programu a dohled nad
dosahovanim studijnich vysledki. Zodpovédnost VS za toto
musi vychazet jednak z efektivnich vnitifnich systémi fizeni
a jednak z pravidel financovani vzdélavaci &innosti VS,
ktery je navazan na vykazané odvedené vzdélavaci vykony
(viz. vypotadani Cislo 4).

Princip zvyhodnéni studentské ptilezitostné prace je ale také
popisovan z hlediska spoluprace vysokych $kol a podnikd,
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Cislo p¥ip.

, PFipominka A/N/C Vypot-adani
odstavec Zpravy
kde jednou z podminek takového zvyhodnéni bude prace
pouze na ¢asteny ivazek v oboru.

VSCHT A Ano, predpoklada se podrobngjsi rozpracovani a prave proto

15 Urcité bude nutné provést (kvantitativni) bilanci v§ech se material predklada vladeé s tim, ze se ocekava rozhodnuti
finan¢nich tokl spojenych se systémem financni pokracovat v pripravé podkladd pro politicka rozhodnuti
podpory studentdl. Zde se obavame (zatim jen intuitivné
a ne na zakladé vypoctl), Ze systém bude jen obtizné
finan¢n¢ udrzitelny.

SK RVS 1 1. Pfipominky k prubéhu piipravy Planu implementace A Je pot&itelné, Zze SK RVS sleduje stejné gile jako
Problematika rovnych ptilezitosti v ptistupu ke studiu i v predkladatel navrhu. V materialu SK RVS se uvadi, ze: ,,SK
pribéhu studia a odstranovani vSech forem diskriminace RVS podpoii takovou tpravu, ktera jasné vymezi, kdo je
patii dlouhodobé k prioritnim oblastem prace SK RVS. Ve studentem a co z takového postaveni vyplyva, a zrusi vazbu
svém Programovém prohlaseni pro stalé zasedani 2009 — student — nezaopatiené dité*. Tento princip je jednim
2011" 74d4 odstranéni vkové diskriminace v p¥istupu k Z hlavnich pilitd systému finanéni pomoci studentim
ruznym formam podpory studujicich (kapitola 3, 5. 3) i popsaném v Planu implementace finanéni pomoci
rozvoj a optimalizaci pfimych i neptimych forem podpory, studentdm.
které zlepSuji podminky pro studium (kapitola 5. 2).

Systému ptjcek se pak vyslovné vénuje kapitola 5.4. SK
RVS v ptipadé zavedeni systému pijéek podpoii model
statem garantovanych piijcek s nizkym urokem, vcetné
pojisténi v piipadé platebni neschopnosti. SK RVS pozaduje
také zavedeni systému komplexni podpory studujicich s
hendikepem (kapitola 5.3.2).
SK RVS 2 SK RVS proto vyslovuje hluboké politovani nad tim, ze N V priibéhu piipravy reformy se realizoval tok informaci

nebyla pfimo oslovena jiz v priubéhu ptipravy Planu
implementace navzdory tomu, Ze jiz od pocatku piiprav
reformy terciarniho vzdélavani opakované deklarovala
zajem se na ni aktivné podilet.

od zpracovatele reformniho dokumentu (hlavniho
expertniho tymu) k cilovym skupindm reformy. Byla
zfizena informacni telefonni linka 234 813 101 zvefejnéna
na strankach http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-
studentun/ a dale byl ziizen informacni e-mail pro verejnost

! Dostupné z URL: <http://skrvs.cz/index.php?aid=916>.
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odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

expertiRTV@reformy-msmt.cz zvetejnény tamtéz. Na
telefonni linku a e-mail pfichazely telefonaty z medii a z fad
vetejnosti (studentd i jejich rodici), ale také z jinych rezorti,
neziskovych organizaci a zastupcti vysokych skol. Kazdy
zajemce z cilové skupiny, ktery kontaktoval expertni tym,
obdrzel na polozené dotazy nebo pfipominky odpoveéd’. Dale
byly ziizeny www stranky http://www.reformy-
msmt.cz/financni-pomoc-studentum/ vénované navrhu
reformy.

V pribéhu piipravy reformniho navrhu expertni tym piijimal
informace, pozadavky, nazory ¢i kritiku od konzultovanych
subjekti cilové skupiny. Nejednalo se ptfitom pouze o
ptipominkovani pracovnich a komunikacnich textl, anebo
jen o naslouchani a sbér informaci od konzultovanych
subjektd, ale také o diskuse v ramci internetového fora na
strankach finanéni pomoci studentiim a také na siti Facebook
,Jak na finan¢ni pomoc studentim?“.

Poprvé byla SK RVS vyslovné vyzvana k zasilani
ptipominek na mezinarodni konferenci ,,Bil4 kniha a jak dal?
Reforma terciarniho vzd&lavani v Ceské republice® konana
ve dnech 16.10.-17.10.2009. V v ramci diskuse které se
zastupci SK RVS zigastnili se svym nazorem veiejné
vystoupili. Pisemné pfipominky jiz nasledné zastupci SK
RVS nezaslali.

Podruhé byla SK RVS vyslovné vefejné vyzvana k zasilani
pripominek dne 1.2.2010 na seminaii konaném v PSP CR,
kde byla prezentovana reforma financni pomoci studentim
se zvlastnim zaméfenim na handicapované studenty.
Utastnici seminate byli vyslovné vyzvani k zasilani
ptfipominek k ndvrhu reformy. V rdmei programu byl
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A/N/C
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vénovan dostatek prostoru pro diskusi. Se v§emi pfitomnymi
byla také po skonc¢eni oficielni ¢asti vedena jesté neformalni
diskuse. Z navrhu ptitomnych diskutujicich vzeSel
pozadavek, ktery byl neprodlen¢ splnén a to v ramci stranek
finan¢ni pomoci studentim vytvofit ,,Internetové forum*

k dil¢im tématim. Vzniklo tak ,,Forum odbornikt z praxe,
handicapovanych studenti a jejich rodi¢u‘, které je urceno k
diskusi o koncep¢nich zménach v problematice
handicapovanych studenti se Sirokym zapojenim vefejnosti
cestou pripominkovani predlozenych navrhi, ptipravy
vlastnich navrhi a stanovisek, ¢lankt a nazord. Forum je
propojeno s Facebookem obsahujicim i formulaf pro
polemiku s tezemi a jinymi ptispévky. Ackoli od vetejnosti
doslo mnoho naméti, piipominek a prispévki a to jak od
akademickych pracovnik, zastupci neziskovych organizaci
i postizenych studentti, od SK RVS nepiisly pripominky
zadné. Seminaie se dle prezen¢ni listiny zGc¢astnil i ¢len SK
RVS (mozno dolozit prezenéni listinou, jeZ je soudasti
ptilohy ¢. 9 materialti ur¢enych vlade).

SK RVS 3

SK RVS je také ptesvédcena, ze pro kvalitni a zevrubné
prostudovani a zpracovani piipominek k pomérné
rozsahlému Planu implementace vcetn€ podrobnych ptiloh
je desetidenni termin (dokument byl prostiednictvim
Agentury RVS rozeslan dne 4. 5. 2010, termin pro zaslani
pripominek MSMT je 14. 5. 2010) naprosto nedostadujici,
zejména jedna-li se o vyznamny podkladovy material,
predkladany vladé CR ke vzeti na védomi.

Termin pro zaslani ptipominek je plné v souladu s obecné
platnymi a zavaznymi pravidly pro vnéjsi pfipominkové
fizeni, kterym se musi fidit vSechny zainteresovani instituce
a autofi reformy nemohou tyto terminy nijak ovlivnit.
Principy reformy jsou vSak konzistentni od prvnich
zvefejnénych navrhii na mezinarodni konferenci 16-
17.10.2009 a na seminaii 1.2.2010. V materialech byly
zapracovany pripominky doslé z vefejné debaty a dale
zohlednény okruhy problémt, které byly v rdmci expertni
prace identifikovany.

SK RVS 4

SK RVS podporuje zavedeni efektivniho systému finanéni
pomoci studentim. Problematiku nerovnosti v pfistupu k

Lze souhlasit, Ze zdkladni nerovnosti vznikaji ve stupnich
vzdélavani, které predchazeji terciarnimu stupni. Expertni
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A/N/C
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vysokoskolskému vzdélavani je vSak potfeba fesit
komplexné, nebot’ zakladni nerovnosti vznikaji ve stupnich
vzdélavani, které predchazeji terciarnimu stupni. Systém,
ktery umozni financni dostupnost studia v§em bez ohledu na
socioekonomické rozdily, pak miZe tyto nerovnosti pouze
korigovat, zejména pokud se jedna o nerovnosti, jejichz
primarnim zdrojem neni socioekonomicky status.

tym projektu IPn RTV na tuto skute¢nost trvale upozoriuje a
v fad¢ materialti doklada, ze bez zasadngéjsi reformy systému
zakladniho a zejména stfedniho vzdélavani nelze ocekavat
vyrazn€jsi pokrok ve snizovani nerovnosti v piistupu

k vysokoskolskému vzdélani a to zejména téch nerovnosti,
jez maji pivod v socidln¢ kulturnich dimenzich socialniho
puvodu. Mimo jiné i proto expertni tym pfipravujici novy
systém finan¢ni pomoci studenttim v souc¢asné dobé
ptipravuje rozsahly vyzkum potencidlnich uchazecti o
studium z fad maturanti, jehoz vysledky by mély ukazat,
které z nerovnosti lze fesit finan¢ni pomoci a které naopak
budou vyzadovat jina opatfeni a jiné nastroje. Doporuceni
SK RVS fesit nerovnosti ve stupnich vzdélavani, které
ptedchazeji terciarnimu stupni, jiz v ramci predkladaného
navrhu finan¢ni pomoci studentm vSak neni realistické.
Takovy pokus by narazil na zatim nedostate¢ny konsensus
pokud jde o reformu zakladniho a stiedniho skolstvi. Jakkoli
je tedy pozadavek SK RVS na rozsiteni zabéru reformy
zacilené na odstranéni nerovnosti i na niz$i stupné
vzdélavani zcela legitimni, jeho realizace by za dané situace
vedla k neuspéchu a zablokovani i samotné reformy financni
pomoci studentim. Jiz v tomto okamziku je reforma finan¢ni
pomoci studentim neobycejné komplexni. Jeji dalsi
roz§ifovani neni mozné ani z ges¢niho hlediska, protoze
feSeni otazek spojenych s niz§imi stupni vzdélavani
nepfislusi expertnimu tymu pro reformu terciarniho
vzdélavani. Nicméné tento tym trvale upozoriiuje na to, ze
navrhy na odstranéni vzdélanostnich nerovnosti musi
vznikat v t€sné&jsi spolupraci mezi pfislu$nymi skupinami a
odbory MSMT.

SKRVS 5

Pro uspésné plnéni jednoho z hlavnich cilii reformy finan¢ni
podpory studujicich je také potteba reflektovat existujici
habitus studujicich — neni mozné jednoduse implementovat

O

Lze souhlasit s tim, Ze zahrani¢ni modely nelze
implementovat pouhym pfejimanim a ,,implantaci®.
Rozhodné vSak Ize v zahrani¢nich modelech hledat inspiraci
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modely, které funguji ve skandinavskych zemich nebo v
Nizozemi, kde existuje tradice rychlého osamostatiiovani
mladych lidi a vysoké financni nezavislosti na roding.
Situace v CR (i v okolnich zemich) vychazi z jiného
uspotadani a neni mozné ji snadno zménit pouhym
zavedenim nastroji, které tuto vysokou samostatnost
predpokladaji. Stejné tak je nerealistické predpokladat, ze k
pripadné zméné dojde v kratkodobém horizontu.

a to zejména v zemich, kde bylo dosazeno snizeni
nerovnosti, zatimco v CR zatim dochazelo k jejich
zvétSovani. Praveé z diivodi potieby piizplisobeni
zahrani¢nich modelti realnym podminkam CR je proces
ptipravy velice zdlouhavy. Proto je predkladany material
pouze jednim z krokti na dlouhé cesté ke zmeéng.

Pokud jde o reflexi existujiciho ,,habitu studujicich*,
expertni tym vychazi z toho, ze kazdy ,,habitus“ (jez je podle
P. Bourdieu, autora tohoto pojmu vice ¢i mén¢
strukturovanou sadou dispozic a predpokladd, které
jednotlivec ziskava v disledku toho, Ze je vystaven uréitym
spoleenskym institucim, pravidlim a podminkam) je do
zna¢né miry reakci (adaptaci) na existujici prostedi a
podminky. Predpoklad, Ze ¢esti studenti maji zasadni jiny
,.habitus* neZ studenti z jinych evropskych zemi, aniz by §lo
do zna¢né miry pravé o vysledek dlouhodobého plisobeni
existujicich podminek, je tézko udrzitelny. Empiricka
evidence presvédCive ukazuje, Ze v zemich, kde studenti
jsou chapani jako relativn€ samostatni a nezavisli dospéli
jedinci, jsou socidlni nerovnosti v ptistupu

k vysokoskolskému vzdélani nizsi nez v zemich, kde jsou
studenti vysokych kol chapani a v legislative ,,definovani*
jako ,,zavislé déti“. Navrh reformy finan¢ni pomoci
studentim vychazi z toho, ze zména podminek studia bude
postupné ménit i ,,habitus* a to smérem, ktery je v naprosté
vétsin€ dokumentli vénovanych tomuto tématu (zejména
OECD) povazovan za zadouci. Je pravda, ze zména
podminek i habitu nebude rychla, jeji potieba vSak vychazi
z redlné evidence a potfeby zmény piezitych pristupti
vzniklych ve vyrazné jiné situaci.

SK RVS 6

SK RVS také upozoriiuje na to, Ze predkladany material

Ptipominku nelze vyporadat, protoze nejsou uvedena zadna
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nedostatecné identifikuje rizika existujicich systému
finan¢ni podpory studujicich.

To se tyka zejména systému zavedeného v Nizozemi, ktery

se ukazuje jako problematicky udrzitelny zejména v situaci

finan¢ni krize — a to i navzdory zvySovani skolného (které v
soucasné dobé¢ ¢ini prumérné 1650 EUR roén¢).

konkrétni rizika. Pfedkladany navrh neobsahuje navrh na
zavedeni Cistého nizozemského systému. Jak vyplyva

z Planu implementace reformy finan¢ni pomoci studenttim,
v kazdé ze zemi je hledana pouze inspirace moznych
vécnych feSeni a zejména moznost aplikace do ¢eského
pravniho adu.

V CR neni $kolné a zavedeni systému finanéni pomoci
studentd neni podminéno existenci §kolného, ale prave
naopak. V tomto ohledu neni jasna logika poznamky
,»...navzdory zvySovani §kolného...“. Ani tak neni argument
ptipominkujiciho jasny. Rostouci skolné naopak zvysuje
poptavku po pujckach, coz potencialné generuje (tedy
nesnizuje) problém potencialné omezenych zdrojt na
pujcky. V navrhovaném systému pujcek krize naopak
zvySuje ochotu bank poskytovat studentské pijcky, protoze
banky maji béhem krize obavy investovat do jinych
rizikovych investic, studijni plij¢ky jsou pro né relativné
zaruku statu za pripadné budouci splatky v ptipadé
nesplaceni. Systém ptijcek dokonce funguje fiskalné
protikrizové, protoze vétsi pocet studujicich (preference
vzdélani pfed nezaméstnanosti absolventtt) fiskaln¢
stimuluje soukromou spotfebu. Pokud mé autor piipominky
v souvislosti s krizi na mysli pouze finan¢ni naro¢nost
grantd (nejde o pajcku, ale dotaci), potom problém
zpisobeny krizi je u ptimé podpory (granty) podobny jako u
nepiimé podpory (dne$ni daniové tulevy)

SK RVS 7

V soucasné dobé€ se vede v Nizozemi diskuse o reformé
systému, ktera by zachovala pouze existenci studentskych
pujcek. Priizkum nizozemské narodni studentské
reprezentace (Landelijke studenten vakbond — LSVb)
prokazal, ze v pripad¢ faktického zruseni studijnich grantii

Diskuse jsou vedeny o fadé véci. Napiiklad se v CR
diskutuje o zavedeni Skolného, ale Zadné Skolné se nezavadi
a v dohledné dob¢ zfejme ani nezavede. V pfipomince je
tfeba jasn€ uvést jaky problém ptipominkujici strana vidi.
Pouhy obecny odkaz na obecné diskuse bez konkretizace
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by 20 % studujicich pravdépodobné muselo pierusit ¢i
ukonc¢it studium a zasadn€ by se také snizil zajem
absolventt stfednich $kol o vysokoskolské studium?,

Proklamované efekty zavedeni systému granti a pujcek na
snizovani socioekonomickych nerovnosti v ptistupu ke
studiu tedy rozhodné nejsou jednosmérné a mohou s sebou
prinaset nezamyslené negativni disledky.

ptipominky neni mozno vécné vyporadat.

Informace opirajici se o priizkum nizozemské narodni
studentské reprezentace (Landelijke studenten vakbond —
LSVD) je velice kusa a nevychazi od nezavislého expertniho
subjektu, ale od zajmové skupiny studentské instituce. Jde o
vysledky pruzkumu (studie), realizované National Union of
Students (LSVb) a poznatky jsou napiiklad v ostrém
kontrastu s vysledky prezkumu realizovaného Komisi
vysokoskolského vzdélavani.

Sdéleni pfipominkujiciho, podle né&jz ,,v ptipade faktického
zru$eni studijnich grantt by 20 % studujicich
pravdépodobné muselo prerusit ¢i ukoncit studium a zasadné
by se také snizil zajem absolventd stfednich kol o
vysokoskolské studium* odpovida poznatkiim z vyzkumu
mezi studenty v CR, kde granty zavedeny nejsou, pii¢emz
okolo 40 % studentti uvadi, Ze za souc¢asnych podminek
financovani studia miiZze nedostatek financi ohrozit
pokracovani studia. Sdéleni pfipominkujiciho a vysledky
vyzkumu studentd tedy vedou k zavéru, Zze systém granti je
tieba zavést i v CR, a to i proto, aby bylo umoznéno
studium skupiny potencialnich uchazect (disponovanych ke
studiu), ktefi by bez grantu byli odrazovani od studia.

Navic je nutné znovu zopakovat, Ze navrh finan¢ni pomoci
studentdm nepiebird doslovné navrhy zakoni z jednotlivych
zemi, ale v kazdé ze zemi se inspiruje takovymi prvky
finanéni pomoci, jez by mohly byt pro CR vhodné, coz

2 AFSCHAFFEN STUDIEFINANCIERING LEIDT TOT LEEGLOOP HOGER ONDERWIJS, tiskova zprava LSVb, 1. 4. 2010,dostupné z URL: <http://www.Isvb.nl/pers/afschaffen-
studiefinanciering-le.html>.
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uvadi jak Plan implementace, tak i studie srovnani pravnich
rada.

SK RVS 8

¢) SK RVS podporuje dlouhodobé udrzitelnou reformu a
posileni pfimé financni pomoci pfi zachovani téch
nepiimych forem podpory, které se ukazuji jako funkéni
a jejichz prevedeni na podporu piimou by si vyzadalo
vysoké naklady.

Tato pripominka je pfili§ obecna a nelze ji vyporadat. Neni
znama skutecnost, které konkrétni neptimé druhy podpory
by mély vyzadovat vysoké naklady pfi pfevodu na podporu
ptimou.

SK RVS 9

d) SK RVS zasadné odmita jakékoli podmifiovani
nevratné univerzalni studijni podpory (napf. uspésnym
ukoncéenim studia ve standardni dobg).

Odmitnuti bez jasného odiivodnéni nelze vypotadat. Studijni
granty jsou druhem statni dotace, ktera je vynakladana za
Gi¢elem Fadného studia. Ugelem zadného ze stavajicich
systémil socialni pomoci neni neomezena finanéni podpora.
Odstranéni vékové hranice narusuje souc¢asnou definici tzv.
,,soustavné pfipravy na budouci povolani“. To znamena, ze
nova definice studenta umoznuje flexibilni pferuseni studia
za U¢elem ziskani praxe nebo zahrani¢ni staze, napiiklad
mezi bakalafskym a magisterskym stupném vzdélavani.
Proto odpadne soucasny problém studentd, kdy nemaji
moznost studium pferusit. Poskytovani statni podpory po
delsi dobu, nez je standardni délka studia by bylo
nesystémové feseni

SK RVS
10

h) SK RVS podporuje zavést systém zvlastniho rezimu
pro zaméstnavani studentti, ktery bude minimalizovat
rizika zneuziti zejména ze strany zaméstnavateltl.

Tuto pfipominku nelze jednozna¢né vyporadat. Neni totiz
ziejmé, jaké formy zneuzivani ma pfipominkujici na mysli a
jaké nastroje navrhuje. Pipominkujici zfejmé vychazi ze
zkuSenosti zneuzivani studentli agenturami prace. Tato fakta
jsou vSeobecné zndma mimo jiné z relevantnich kontrol
agentur prace. Zadné informace o zneuZivani studentt piimo
zaméstnavateli vSak nejsou dolozeny, mimo jiné s ohledem
na to, ze Inspektoraty prace pomérné uspesné konaji svou
kontrolni ¢innost. Dale je nutné upozornit, ze Plan reformy
pocitd s rozpracovanim moznych variant feSeni praxe
studentd ve vazbé na spolupraci podniki a vysokych skol.
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Cislo pfip. PFipominka A/N/C Vyporadani
odstavec Zpravy
Smlouvy o spolupraci mezi vysokou Skolou a
zamestnavatelem nemohou zakladat moznosti zneuzivani ze
strany zam¢stnavateld.
SK RVS 5 ¢ Princip finan¢ni pomoci studentim je zaloZen na
11 SK RVS se nestavi proti ziizeni .soukr(.)moprévnich vicezdrojovém financovani a to zejména proto, ze nelze .
institutd finanéni podpory studujicim, je vSak o¢ekavat neomezenou finanéni pomoc z vefejnych zdroja.
presvédcena o tom, ze finan¢ni podpora studujicich Proto studenti, ktefi nebudou mit narok na statni finanéni
vedouci ke snizovani nerovnosti v ptistupu ke studiu je pomoc, by meli mit moznost vyuzivat soukromopravnich
vefejnym zajmem a odpovédnosti a méla by tedy byt v druhd pomoci SniZzi to rozsah zadluzeni studentti zejména
co nejveétsi mozné mife garantovana statem soukromych vysokych skol, ktefi plati skolné.
SK RVS 1.3.4. SK RVS zasadné nesouhlasi se zavedeni ¢ Ptipominkujici spravné uvadi, Ze v materialu neni podrobné
12 zakladniho studijniho grantu, ktery by se v pfipadé uvedeno, co v§e zahrnuje pojem postupné zmény zakladniho

neplnéni studijnich povinnosti (neni navic jasné
uvedeno, co vSe tento pojem zahrnuje) zménil na ptjéku.
Tato Gprava by vyrazné zménila soucasny systém, kdy je
nepiima podpora adresovana formou danové slevy
rodi¢im studujicich.

Z univerzalni nepfimé podpory by se tak stala podpora
pfima, ovS§em podminéna. Zavedeni takového systému
by vedlo k negativnimu dluhovému zatizeni
neuspesnych studujicich (v pfipad€ zmeény grantu na
pujcku pfi neuspesném studiu) nebo téch, ktefi si
studium prodluzuji napt. z divodu zahrani¢niho
studijniho pobytu (v ptipadé zmény grantu na pijcku pii
prekroceni standardni doby studia).

SK RVS podporuje zavedeni nevratné univerzalni
studijni podpory, ktera by byla vyplacena studujicim po
standardni dobu studia navysenou o jeden rok, a to
pouze jednou za Zivot.

studijniho grantu v pujcku. Jak bylo jiz nékolikrat uvedeno,
materialy predkladané vladé obsahuji Principy, na kterych
by méla byt postavena dalsi expertni prace a dalsi vefejna
debata.

Nenavrhuje se zména V ptjcku. Navrhuje se postupna zména
V ptjcku umérnd dobé prodluzovani studia nad radmec
standardni doby studia SDS + x, kde x je parametr
nastavitelny v rozsahu x>=0.

Jak bylo jiz uvedeno vyse, zahraniéni studijni pobyt je
studijni pobyt, kredity béhem ného by se mély matefskou
Skolou uznavat (viz. Bolonsky proces) a studium v zahranici
by se tedy mélo zapocitavat do standardni doby studia.
Alternativné je mozno dobu studia v zahranici zohlednit
parametrem X.

V ptipadé, Ze student prerusi studium z diivodu zahrani¢ni
placené staze, neni potieba navySovat dobu financni podpory
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

protoze po tuto dobu ma student pfijem a na statni pomoc
nema narok, ma vSak narok na pomoc soukromopravni, jak
bylo uvedeno vyse.

Stat by z vefejnych prostiedkit mél podporovat pouze
studium ve standardni dob¢ studia, pro které¢ je akreditovano.
Pripominkujici neuvadi divody, pro¢ by stat mél vyplacet
podporu studiu nad ramce akreditované SDS.

Ptipominkujici dale nebere v uvahu rozpoctova omezeni
statu, ktera identicky implikuji, Ze pfipadné poskytovani
grantové podpory nad ramec SDS mitiZe jit pouze na ukor
vyse grantové podpory piipadajici na jednoho studenta ve
SDS nebo na tkor poctu poskytnutych studijnich grantd, coz
by mélo negativnéj$i dopady nez neposkytovani grantu nad
SDs. Navic, ptipominkujici pozaduje de facto SDS + 2
protoze se jedna o SDS + 1 pro bakalafsky studijni program
a SDS + 1 magistersky studijni program v situaci, kdy cca
80% absolventti bakalatskych programi pokracuje

V navazujicim studiu magisterském.

SK RVS
13

1.3.6. SK RVS podporuje zavedeni systému piijéek s
nizkym trokem, soucasti implementace by vSak mélo
byt zvySeni informovanosti o rizicich zadluzovani a
nasledného vymahani dluhu.

S ptipominkou Ize souhlasit. Zcela jednozna¢né a je to
uvedeno v materialu pifedkladaném vladé. A nejen to.
Material mimo jiné uvadi, Ze je nutné provést kroky

K posileni role planovani zaméteného na financovani studia,
které je dnes bézné v mnoha zemich. Pfedpokladame, ze
prave propojeni spofeni na vzdelani se systémem
studentskych piijcek by takové planovani stimulovalo prave
ve skupinach, kde zatim chybi a je ho nejvice zapotiebi.
Odbornou pomoc se sestavenim finan¢niho planu zivotnich
nakladi v CR by mély studentiim a jejich rodi¢tim
poskytovat finanéni instituce, které by za timto u¢elem
ziskaly statni licenci. To znamena, ze ptijcky na vzdelani
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Cislo pFip. PFipominka ANIC Vypor4adani
odstavec Zpravy
nebo spofeni na vzdélani nebude mozné ,,prodavat™ jako
bézné bankovni produkty ale bude nutné poskytovat financni
poradenstvi. Pouze takova banka ziska moznost poskytovat
statni ptij¢ku ¢i sporeni na vzdelani.
SK RVS 1.3.8. SK RVS podporuje Zvyhodnén}' pﬁleiitos.tné prace ¢ Je tieba .konkr.étr.lé uvést jaké zkuSenosti ma pfipoml'nk.ujl'ci
14 a praxe studujicich. SK podporuje pojeti praxe jako na mysli. Apriori obecné odmitnuti navrhu ex-ante, aniz by

prace za Uplatu, je vSak potieba reflektovat zkuSenosti ze
zemi, kde doslo k zasadni implementaci praxe do
studijnich kurikul, pfipadn¢€ do zaméstnavani ¢erstvych
absolventti — negativni dopady téchto opatieni (tedy
maximalizaci benefitd ze strany zaméstnavateltl) dobie
ukazuje napft. situace v Némecku (fenomén tzv.
Generation Praktikum).

SK RVS podporuje dalsi diskusi a rozpracovani systému
danovych ulev, ten by mél byt maximaln¢ transparentni
a méla by byt zajiSténa ochrana proti piipadné vysoké
mife zneuzivani ze strany zaméstnavatelt.

bylo uc¢inéno konkrétni srovnani lze jen tézko vypotadat.
Pfipominku ,,dobie ukazuje napt. situace v Némecku
(fenomén tzv. Generation Praktikum®) je tfeba konkretizovat
ve vztahu ke konkrétnim nidvrhtim piedkladanému materialu,
jinak neni mozno vyporadat.Chybi konkrétni navrh Gpravy
¢i zmény navrhi v predkladaném materialu.

Nikde v materidlu neni uvedeno, ze by mélo byt
rozpracovani systému netransparentni a vytka
pripominkujiciho tedy neni relevantni. Jak je uvedeno

v Planu implementace zavedeni u¢inného nastroje podpory
spoluprace vysokych kol a hospodarské sféry je
ptedpokladem k vybudovani moderni ekonomiky postavené
na znalostech. Za tim ti¢elem by tak mélo dojit

k vyslovnému upraveni danové uznatelnosti nakladu, které
podniky vynaloZzi v souvislosti se spolupraci podniku

s vysokou Skolou, ktera ma akreditovany studijni program,
jehoz zaméreni souvisi s ¢innosti, kterou poplatnik
vykonava. Stejné tak by z tohoto divodu mélo byt vyslovné
stanoveno, Ze ptijmy studentl, které budou uznatelnym
nakladem (danovym vydajem) na strané podnikt/firem.

Na zéklad¢ navrzené upravy (v souladu s doporu¢enim
agendy Evropské komise ,,Modernizace univerzit*
poskytovat pobidky strukturovaného partnerstvi

s podnikatelskou sférou*) dojde ke zvySeni motivace ke
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

spolupraci mezi vysokymi $kolami a podniky/firmami a
zaroven zjednodusi stavajici praxi, kdy je finan¢ni
spoluprace mezi podniky a vysokymi §kolami
administrativné naro¢na (na zakladé dart, vytvafeni nadaci,
spoluprace s konkrétnimi studenty) a je v praxi obchazena za
ucelem dosazeni stejného vysledku — danové uznatelnosti
nakladii podnikti vynalozenych za i¢elem spoluprace s
vysokymi Skolami.

SK RVS
15

1.3.9. SK RVS podporuje dal§i diskusi o komplexnim
feSeni vydajii na vzdélavani zaméstnanci jako danove
uznatelnych. SK RVS bude v této diskusi klast diiraz na
dostate¢nou transparentnost celého systému a
preferovani dalsiho vzdélavani zaméstnancti ve
spolupraci s vysokymi §kolami.

Ptipominka, Ze by navrh nemél byt transparentni neni
relevantni. Pfipominkovany v materidlu jasné uvadi, ze

v ramci diskusniho fora se studenty, vnéj§imi aktéry a
externimi experty a politickou reprezentaci prodiskutuje
mozné piinosy a naklady soukromopravni podpory
studentiim; rozpracuje mozné varianty feSeni vcetné jejich
legislativnich dopadi. Proto pfipominku nelze vyporadat.
Tento zam¢ér je jasné v materidlu deklarovan. Navic, jak je
uvadéno v Zprave o postupu praci, je pro tento ucel zfizena
zvlastni sekce na strankach finanéni pomoci studenttim

s formulafem urc¢enym pro zasilani pfipominek, takze si
nezbyva nez prat, aby ptipominkujici tohoto prava vyuzil,
tak jako kdokoli jiny z cilové skupiny, protoze
ptipominkovany piijima ptipominky ndméty a navrhy od
kazdého, tedy nejen od instituci, ale i od jednotlivct.

SK RVS
16

SK RVS nesouhlasi se zavedenim motiva&niho
prispévku na Zivobyti ve smyslu opateni navrzenych v
Planu implementace. Mohlo by dochézet k masivnimu
zneuzivani systému v tom smyslu, zZe by zaméstnavatelé
snizovali mzdy a kompenzovali jejich pokles
vyplacenim motivacniho ptispévku na zivobyti. Mohlo
by tak dojit k vypadku plateb dani z ptijma i ptispevki
do systému zdravotniho pojisténi a socialniho
zabezpeceni. Mozna rizika tohoto navrhu tak jsou v

Pfipominka vyvolava dojem, Ze SK RVS nehdji zajmy
studentd. Obavy z masivniho zneuzivani jsou opét
neumeérné popsanému navrhu. Motivacni ptispévek mtze
zameéstnavatel vyplacet pouze studentovi vysoké skoly.
Ptedpoklada se, ze pijde zejména o studenty soukromych
vysokych skol, ktefi plati Skolné.

Ptipominkujici dale nevzal v ivahu, ze motivacni ptispévek
mize zaméstnavatel poskytnout pouze studentovi vysoké
Skoly jako druh soukromoprévni pomoci. Bézny
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

rozporu s cilem rozpoc¢tové neutrality celého systému.

zameéstnanec na takovou vyhodu nebude mit narok. Proto
pfipominka o masovém zneuZzivani neni relevantni.
Ptipominkujici bude mit pfilezitost zasilat k této Casti
samostatné ptipominky

SK RVS
17

SK RVS také 74d4 podrobné rozpracovani navrhu
systému moznosti hrad §kolného na SVS
zameéstnavateli i podnikovych stipendii a prispévku.

Z4dost pripominkujiciho neni relevantni, protoze Plan
implementace jasné popisuje, co je tfeba dale rozpracovat.
Moznost, aby zamé&stnavatel pfispival na thradu skolného
soukromych vysokych $kol souvisi se skute¢nosti, ze SVS
nema narok na statni dotaci na studenta, jaka je poskytovana
vefejnym vysokym Skolam, proto nema ani o tuto ¢ast
snizenu platbu skolného. S ohledem na skute¢nost, Ze Skolné
na soukromych vysokych $kolach jsou pomérné vysoké
¢astky, soukromopravni pomoc od zaméstnavatelll tém, kdo
nemaji statni pomoc, je opravnénym principem alespon
¢astecné narovnavajici nerovné postaveni ob¢and studujicich
na SVS a VVS,

SK RVS
18

Mezirezortni komise pro piipravu vécného zameéru
zakona o finan¢ni pomoci studentiim vysokych $kol ma
byt podle navrhu sestavena ze zastupct ustiednich
organu statni spravy, zastupce Rady pro terciarni
vzdélavani a zastupci ,,vnéjSich aktéri*. Konkrétné se
ma jednat o reprezentaci akademickych obci vysokych
Skol a vedeni vysokych §kol podle § 92 Zakona €.
111/1998 SB. o vysokych skolach a nektera studentska
sdruzeni. SK RVS upozoriiuje na to, Ze tato sdruzeni
nejsou reprezentativnimi organy studentd a studentek
ceskych vysokych skol. Dtrazné proto zada podrobné
zdtivodnéni, pro¢ byla do mezirezortni komise navrzena
véetné kritérii, kterd byla pro tento vybér zvolena.

V ptipadé, Ze by studujici v komisi mély zastupovat i
jiné organizace nez narodni studentska reprezentace,

Mezirezortni komise je navrzena v sestaveé co nejSirSiho
mozného poétu zastupci cilové skupiny studenti, ktery
je plné v souladu s pozadavkem, aby mezirezortni
komise méla co nejSirsi mozné zastoupeni studentskych
organizaci, které bude reflektovat odli§né potieby a
zajmy studujicich a specifickou situaci nékterych skupin
(napf. studujicich s hendikepem) i1 zastoupeni
vyznamnych zajmovych a servisnich studentskych
organizaci. Specielné pro studujici s hendikepem je
uréen zastupce RVS.

Vyznamnym diivodem pro co nejsirsi spektrum zastoupeni
studentil neomezujici se pouze na SK RVS je, ze reforma
finan¢ni pomoci studentlim je pripravovana jako tzv.
Individualni projekt narodni a ma v této souvislosti
povinnosti piijemce prostiedk z ESF komunikovat s celou
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

74da SK RVS takové zastoupeni studentskych
organizaci, které bude reflektovat odlisné potieby
studujicich podle oborti (umélecké obory na vysokych
Skolach) a specifickou situaci nékterych skupin (napft.
studujicich s hendikepem) i zastoupeni vyznamnych
zajmovych a servisnich studentskych organizaci.

cilovou skupinou v souladu s Ptiru¢kou pfijemce (strana
108). Tato pravidla neumoznuji pfipominkovanému
provadét selekci zastupct cilové skupiny.

Dale je ptipominkovany povinen dodrzovat Metodiku
zapojovani vefejnosti do piipravy vladnich dokumentt. Ta
ma byt provadeéna ve Ctyfech stupnich, informovani,
ptipominkovani, konzultace a partnerstvi a rovnéz s €O
nejsirsi vefejnosti — cilovou skupinou. Podrobnéji viz Zprava
0 postupu praci na reformé.

Navic se pfipominkovany domniva, Ze ¢im $ir§i bude
zapojeni studentd jako cilové skupiny, tim vétsi nadéje bude
na dosazeni v§eobecné pfijatelného konsensu o tom, jak by
méla finanéni pomoc studenti v CR vypadat. Uréity problém
s vyhradnim zastoupenim studenti prostiednictvim SK RVS
piedstavuje i zjisténi z provedeného vyzkumu studenti,
ktery ukazal, ze témét 90 % studentti své zastupce v SK
RVS nezna.

Pripominky ¢lenti RVS k Plinu implementace reformy
finan¢ni podpory studentiim vysokych Skol

Obecné poznamky:

- Mozno konstatovat, Ze material v gesci MSMT,
zpracovany v obdobi 8.5.2009-31.3.2010 ptedstavuje
uceleny, jasné vymezeny a spravné nasmerovany dokument
- Pozitivn¢€ hodnotime stejny ptistup feseni ke studenttim
vefejnych i soukromych VS

- Podporujeme z4sadni navrhovanou zménu, kde ne vékovy
limit, ale maximalni pocet let studia v terciarnim vzdelavani
rozhodne o opravnénosti piijimat socialni vyhody

- Podporujeme propracovani materialu do podoby navrhu
vécného zaméru zakona do 31.12.2011 (navrh zékladnich
tezi do 31.12.2010).

Pfijata pfipominka je v souladu se zaméry
pfipominkovaného. V Planu implementace jsou pouze
nastinéné principy, které je potieba dale rozpracovat. Bude
tak podrobné rozpracovéana praxe studentiim, jiz bude
vénovan dostatek prostoru v samostatné sekci na strankach
finan¢ni pomoci studentim a k jednotlivym tezim bude vzdy
vedeno samostatné piipominkové fizeni z fad celé cilové
skupiny, tedy nejen studentt, ale také zamestnavateld a
pedagogickych pracovnikil. Pfipominkujici si je védom
problematiky urazovosti studentt a proto bude této Casti
vénovan dostatek pozornosti pii dal§im expertnim
rozpracovani.
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

PFipominky ¢lenit RVS k Planu implementace reformy
finan¢ni podpory studentim vysokych skol Konkrétni
pripominky:

- Pfi rozpracovani materialu je nutno piesné specifikovat,
které konkrétni oblasti se tykaji jen studenti prezen¢niho
studia a které rovnéz studentti kombinovaného studia

- V predkladaci zprave, obr. 1, str. 2 by melo byt Schéma
cilového stavu finanéni pomoci studenttim doplnéno o
podnikova stipendia, pfipadné dalsi finanéni vypomoc ze
strany podniku studenttim (napt. thrada $kolného)

- V materialu pro schiizi vlady CR (na str.28) ocefiujeme
obsirné pojednani o nutnosti 1épe komplexnéji zakotvit do
pravnich predpisti oblast odborné praxe studentd. Pokud jde
o otazku, zda praxe uplatna nebo bezuplatna, doporucujeme
toto ponechat na dohodé s podniky a nestanovovat zavazné
jedinou moznost. (Organizace napi. miize za vykonanou
praci poskytnout studentovi ,,odménu“. Zasadni véc k
dofeseni je ale otazka trazového pojisténi. Student na praxi
neni zaméstnancem, neni tedy ze zakona razové pojistén.
Navrhujeme, aby v ptipad€ realizace praxe, ktera je soucasti
studijniho programu, byl student zahrnut do zdkonného
urazového pojisténi, coz by pro podnik piedstavovalo
minimalni naklady, ale v ptipad¢€ Grazu studenta se predejde
velkym nékladim firmy a velkym neptijemnostem.

- Pro lepsi presvédcivost a ndzornost doporucujeme uvést
nekolik prikladt (konkrétnich modelovych situaci)
soucasného stavu a navrhovaného feseni.

Ing. F. Prasek, Vysoka skola podnikéni, a.s., Ostrava

RVS 2

PFipominky ¢lenti RVS k Plinu implementace reformy
finan¢ni podpory studentium vysokych skol Obecné
poznamky:

O

Plan implementace finan¢ni pomoci studentim nezavadi
Skolné a ani ho nenavrhuje. Skolné, které je v materidlu
zminovano, se tyka studentd soukromych vysokych skol.
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

Studentska komora senatu AVU vitd snahu MSMT
implementovat reformu finan¢ni pomoci studentim.
Konkrétni pripominky:

- Finan¢ni pomoc studentim by ale méla byt véci principu,
Skoly by nemély byt zavislé na komerénim potencialu a
podnikatelského sektoru.

- JakozZto skola s uméleckym zaméfenim nejsme dostatecné
zohlednéni a neni vypracovan navrh na piipadnou absenci
podnikatelského sektoru a tim i absenci potiebnych financi
(v pfipadé implementace navrhovaného modelu).

- Navrhujeme zaclenéni zastupce uméleckych skol do
komise pro ptipravu tezi vécného zaméru zakona.

- V materialu je akcentovano normativni financovani, které
je neefektivni pro vysoké $koly s nizkym poétem
studujicich. Zavedeni $kolného, ke kterému je PLAN
IMPLEMENTACE REFORMY FINANCNI POMOCI
STUDENTUM sméfovan, znevyhodiiuje umélecké obory. Je
nutné zohlednit studijni obory, které nejsou podiizené
pracovnimu trhu (umeélecké, humanitni).

Zavér:

Pozadujeme detailni dopracovani reformy finan¢ni pomoci
studentiim s ohledem na obory vysokého uméleckého
Skolstvi.

Doc.M.

Spoluprace podnikii a vysokych $kol je definovana pro
oblast ziskavani praxe studentli a spoluprace studentti
Vv oblasti vyzkumu a vyvoje.

Pfipominka, Ze ,,Finan¢ni pomoc studentiim by ale méla byt
véci principu, Skoly by nemély byt zavislé na komerénim
potencialu a podnikatelského sektoru“ je nepochopeni
navrhovanych principt.

Principem soukromopravni pomoci je pomoc tém studentim
(zejména soukromych vysokych skol), ktefi nedosahnout na
statni finan¢ni podporu. Lze predpokladat, Ze studenti
uméleckych skol budou mit narok na statni finan¢ni pomoc a
nebudou zavisli na soukromopravni pomoci.

Ptipominka, Ze ,,v materialu je akcentovano normativni
financovani, které je neefektivni pro vysoké Skoly s nizkym
poctem studujicich” neni relevantni, protoZe jedina zminka o
normativnim financovani v celém materidlu se vaze na
problematiku handicapovanych studentt. Zde se jedna o to,
zda ma byt normativni financovani handicapovanym
poskytovano prostiednictvim vysokych skol (pak jsou ale
znevyhodnéni handicapovani studenti na soukromych
vysokych skolach), nebo méd mit handicapovany student tzv.
osobni rozpocet. Material konkrétn€ uvadi: ,,V dalsich
expertizach zvazit ptiklad dobré praxe ze zahranici a
moznost realizace ,,osobniho rozpoctu®, ale také v ramci
Hodnoceni dopadt regulace nejen Ciseln¢ vyjadtit dopady a
ptinosy, a predev§im diskutovat pii hledani riznych variant
feSeni, a to véetné zvazeni feSeni problému jinym zptisobem
nez ptijetim nové regulace”

Jin4d zminka o normativnim financovani v materialu nen.
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CMKOS 1

Ceskomoravské konfederace odborovych svazi si je védoma
znaéné finan¢ni naro¢nosti vysokoskolského studia a
problémt rodin spojenych s jeho financovanim. Je
skute¢nosti, Ze podpora studentil je roztfisténa

Vv jednotlivych systémech, navic je podminéna
nezaopatienosti ditéte, ktera je limitovana vékem 26 let, pti
jejimz dosazeni jiz student ztraci narok na jakakoli
zvyhodnéni, aniz by byla zjisStovana pficina prekroceni této
hranice.

PtedloZeny navrh vychazi z praxe nékterych evropskych
zemi a ve velice hrubych obrysech naértadva moznost vyuziti
n&kterych nastrojt i v podminkach CR.

Cely novy koncept spociva v preneseni dosavadnich
nepiimych forem statni podpory na podporu poskytovanou
primo studentovi. Hlavni motto reformy je ,,financni pomoci
studentiim vysokych Skol oslabovat viiv vychozi rodiny na
rozhodovani o studiu na vysoké skole a zmensovat
ekonomickou zavislost studentii vysokych Skol na vychozi
rodiné, a to jak pokud jde o financovani primych studijnich
nakladii (Skolné a dalsi naklady spojené primo se studiem),
tak neprimych ndkladii (Zivotni naklady béhem studia).*

Z tohoto prohlaseni lze usuzovat na to, Ze existuje pomérné
Siroka shoda na tom, Ze soucasny systém finan¢ni pomoci
studentim v CR neni vhodny a vyzaduje zménu.

CMKOS 2

V ramci této reformy by nedostatek financ¢nich zdroji mohl
vést nejen k zavedeni odlozeného Skolného (piijcky
studentiim), ale i k zavedeni pfimého S§kolného. Rodice
studentti by tak mohli pfijit o moznost slev na dani a studenti
by mohli dostavat jesté mensi podporu nez dnes.

X

V ramci reformy i mimo jeji rdimec samozi'ejmé muize dojit k
fade krokd, které dnes nelze predvidat ani vyloucit.
Kazdopadné ptedkladany material nenavrhuje ani zavedeni
Skolného, ani (byt’ nezamyslené) snizeni podpory studentd.
Zde je na mist¢ konstatovat, ze efektivni finan¢ni pomoc
neni nutné podminéna existenci skolného, aniz zavedeni
Skolného nutné implikuje. Velmi efektivni financni pomoc
studentim ve skandinavskych zemich byla zavedena

V situaci bez skolného a k zavedeni §kolného nevedla.
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Néamitka, ze studenti by v disledku implementace reformy
dostavali nizsi podporu nez dostavaji dnes, nema v navrhu
reformy zadnou oporu. Plan implementace vyslovné uvadi:
,Financni prostiedky na zakladni studijni grant by mély byt
ziskany rozpoctove neutralnim prevedenim slevy na dani na
vyzivované dité (zdrojem financovani univerzalniho
studijniho grantu by se stala automaticky se valorizujici
Castka, ktera dnes predstavuje mési¢ni tlevu rodic¢i na dani
na vyzivované dit¢)“. Jak jiz uvadéla Bila kniha, zakladni
studijni grant bude valorizovan v ndvaznosti na inflaci a
zivotnich naklady. Tim bude vzdy zaruceno, Ze bude
kompatibilni vyse zakladniho studijniho grantu, jez obdrzi
piimo student a vyse slevy na dani, kterou rodi¢e budou
uplatiiovat za studenty nizich stupnd vzdélavani. Tvrzeni,
ze: ,,studenti by mohli dostavat jesté mensi podporu nez
dnes* nevychazi z principt predkladanych v Planu
implementace.

CMKOS

Dalsi zasadni pozadavek této reformy je vytvofit systém
finan¢ni pomoci studentlim, ktery by nemél zatizit statni
rozpocet vyrazné vice neZ soucasny systém, tj. musi byt

z dlouhodobého hlediska fiskdlné neutralni. Soucasné s tim
je vSak v pfedloZzeném materialu navrzena cela fada
opatfeni, ktera tuto tezi vylucuji a evidentné kladou dalsi
naroky na vydaje ze statniho rozpoctu (pravidelna
valorizace prispévku studentovi, rozsireni okruhu
prijemcu prispévku atd.).

Z tohoto divodu mame za to, Ze neni vhodna doba pro
realizaci této reformy. Aby reforma mohla byt skute¢né
dobfte provedena a pfinesla pozadovany efekt, tak si

(@

Pravidelna valorizace ptispevku (spravné studijni grant) se
samoziejmé piedpoklada, jinak by nebylo mozno udrzet
realnou uroven studijniho grantu s vyvojem inflace.

V ptipadé nereformy by vSak stejnou roli hralo zvySovani
nomindlni hodnoty slevy na dani (implicitni ndklad SR),
kterou by bylo mozno piedpokladat. Takze navrh je

v souladu s fiskalni neutralitou i v del§im obdobi. Obdobné
by rozsiteni okruhu piijemci studijniho grantu odpovidalo
rozsiteni okruhu danovych poplatnikti s ndrokem na slevu na
dani.

Ptedkladany material neptedpoklada zavedeni systému nyni
(viz. vhodna doba), ale s ohledem na délku legislativniho
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rozhodné vyzada dodatecné zdroje ze statniho rozpoctu,
¢emuZz se piredkladatelé v piredloZeném navrhu
zamérné vyhybaji

procesu a nutnost ptipravy institucionalniho zajisténi
systému lze v optimistickém ptipadé predpokladat jako rok
zavedeni 2013. V té dob¢ bude mozné o pripadném navyseni
prosttedki na finan¢ni pomoc studentlim uvazovat v jiném
kontextu nez dnes. PfedloZzeny navrh neptedpoklada zadné
jiné politické rozhodnuti, nez na ptipravé reformy
pokracovat tak, aby politické rozhodnuti o jeji podobé a
moznych nakladech na jeji realizaci mohlo byt zaloZeno na
zaklad¢ co nejsolidnéjsi evidence, ktera bude vysledkem
RIA.

Ptipominka ohledné potieby dodateénych zdroji neuvadi o
jaké nakladové/vydajové polozky jde, takZe neni mozno na
pfipominku reagovat.

CMKOS

Pouhé pieklopeni nékterych nastrojii nepiimé podpory do
podpory pfimé, ktery ma byt vyplacena ptimo studentovi
vysoké Skoly, se proto jevi jako formalni. Jednalo by se tak
ziejmé o pouhou vyménu nastroji, respektive jejich
pfejmenovani, aniZ by byla situace ve financovani studia
skute¢né zménéna.

Jak jsme jiz upozornili, tento navrh z hlediska finan¢ni
naro¢nosti ani neodpovida skutecnosti, nebot’ tim se dostane
finan¢ni podpora (bezpochyby spravné) i tém studentiim,
jejichz rodice dnes nemaji ptijem z vydelecné Cinnosti, a
tedy si Zzadnou slevu na dité nemohou uplatnit.

Pokud jde o cil vytvorit studenta jako na rodi¢ich nezavislou
jednotku, z porovnani stavajicich nakladi na studium
jednoznacné vyplyva, ze napiiklad navrhovana ptijcka na
studium (opatfeni 1. 3. 6.) by mohla nahradit pouze tu cast
nakladt, kterou si dnes student hradi ze svych ptivydelku.

e’

Pteklopeni nastroji nepfimé podpory do podpory pfimé neni
v zadném piipadé formalnim ptejmenovanim. Jde o
skuteéné zasadni zménu systému podpory studia (viz
napiiklad béZné pouzivana klasifikace systémi pfimé a
nepiimé podpory v prehledovych materidlech OECD a
Eurydice). V této souvislosti je nutné dodat, ze soucasny
nepiehledny systém neni u potfebnych studentd mnohdy ani
vyuzivan proto, Ze studenti nebo jejich rodiny nevédi, na
kterych mistech a jakym zptisobem mohou o finan¢ni pomoc
74dat a déle, jak uvadi SK RVS, pro studenty je ¢asto
dehonestujici v ramci $koly zadat o socialni pomoc. Ze
statistik vime, ze naptiklad socialni stipendia nejsou plné
vyuzivana potiebnymi studenty. Mnoho studenti také
nepiehlednost davek socidlni pomoci odrazuje od dalsiho
studia.

Je pravda, Ze pfima podpora se dostane i tém, jejichZ rodice
V soucasném systému nemohou neptimou formu podpory
vyuzit a je to jeden z hlavnich cili reformy systému.
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Skute¢na finan¢ni nezavislost na rodicich by tak
pravdépodobné opét nenastala.

Porovnani stavajicich nakladi na studium predstavuje
pramérné hodnoty, zatimco populace studentt a jejich rodin
je heterogenni v fadé ohledii. Proto neni vhodné takto
pausalizovat. Je fakt, Ze pfima podpora studentli pomérne
velké skupiné studentii pomtize oslabit jejich finan¢ni
zavislost na rodi¢ich. Pokud by hypoteticky neexistovala
fiskalni omezeni SR, bylo by samoziejmé¢ mozné poskytnout
ptimou podporu v takové vysi, ktera by ucinila skutecné
vSechny studenty (v€etné potencialnich zajemcti o studium)
zcela financné nezavislymi na svych rodicich a na svém
privydélku. Predkladany material vSak pfirozené musi brat
ohled na realné existujici omezeni finan¢niho a dalsiho
charakteru, hledat vyvazena feSeni, ktera proto sice nebudou
idealni v jednom sméru, ale budou lep$i nez soucasny stav.

Proto pfedkladany material navrhuje tzv. vicezdrojové
financovani. V soucasném systému je student silné zavisly
na rodi¢ich a na vlastnich vyd¢lcich (tyto dva zdroje
predstavuji 80 % vSech pfijmi studenti, v zemich s efektivni
finan¢ni pomoci tyto dva zdroje pokryvaji okolo 50 %
rozpoctl studentli). Nevyrovnany studijni rozpocet je tak
dopliiovan téméi vyhradné prostfednictvim brigad a
ptivydélki, coz vede k prodluzovani studia. V navrhu
zalozeném na vicezdrojovém financovani studentli se jedna
o zcela novou filozofii. Student bude mit moznost si sestavit
osobni rozpocet, ktery se bude skladat z grantu zakladniho,
grantd doplikovych, z uspor od rodi¢t, z pomoci od
zamestnavatell, z ptivydélku, a kone¢né z piijcek na
studium. Kazdy student tak bude mit moznost podle socidlni
situace a podle toho, jakou skolu bude studovat, kombinovat
zdroje piijmu ze statni a soukromopravni pomoci a teprve na
konci si na chybéjici prostfedky vezme ptijcku. Pomoc se
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sestavenim financovani planu zivotnich nakladd a slozenim
rozpoctu budou studentliim povinny poskytovat v ramci
poradenstvi banky a jejich bankovni poradci. Plan
implementace totiz predpoklada, ze povoleni k nabizeni
statnich pujcek a spotfeni na vzdélani ziska pouze ta banka,
ktera bude poskytovat odborné poradenstvi jak studentovi,
tak jeho rodiné.
CMKOS CMKOS shledava névrh na statni trokové zvyhodnénou ¢ 0 statni lfro’ko:/.ev zvyhodnoe o (mat?f 12,11 nena th“Je
5 pUjcku na studium jako opatteni, o které lze jako o zvyhodnéné pijcky, ale piijcky s nizSim nez iste
o - P . komer¢nim trokem!) ptijéce na studium neni mozno jen
dopliikové formé (pokud budou jasné nastavena pravidla) . , s
uvazovat uvazovat, ale systém je tfeba realné pripravovat a
’ implementovat a piredkladany material je cca uprostied této
Navazani stropu zakladni studijni ptj¢ky na uroven cesty .
zivotniho minima v8ak pokladame za obtizn¢ realizovatelné.
Tato kategorie slouzi ke kratkodobé ochran¢ pied hmotnou Navazani stropu zakladni studijni ptijcky na Groven
nouzi a neni ur¢ena k dlouhodobému piezivani na jeji zivotniho minima neni minéno jako 1:1, ale Giroven
arovni. zivotniho minima ma slouzit jako parametr, ze kterého se
Z navrhu neni navic jasné, z jaké vySe by se mél limit vyse stropn bude Od.VOZOVElt ellva(’llfe <) 1vavgt0ma}tlcky. .
s % ; PR » zvySovat, pokud dojde ke zvySeni urovné zivotniho minima.
odvozovat. Castky zivotniho minima jsou odliSeny podle Tent hani e dnodugui hod , d
toho, zda z nich Zije pouze samostatné Zijici osoba, nebo je ento mechanismus zjednodusuje rozhodovact agendu.
v domacnosti vice osob: (napriklad 2 osoby spolec¢né Zijici ) .. T .

. . (nap . A g Pokud jde o vysi pro odvozeni limitu, bude zohlednéno
neznamenaji automaticky dvojnasobek nakladt osoby zijici beh o Konkrétni vige limitu bude v konedné
samostatné). Pfitom rozdily v ¢astkach jednotlivych kf lium pripravy. ’onl. :f Ill(l,vysﬁ) 111;(1tu % vaqr;ecr}emh
kategorii osob jsou az 1 tisic K¢ mésicné. foku veel vereine politicke voiby, kiera bude brat v uvahu

vSechny piinosy a omezeni.
CMKOS Stejné tak se jevi jako nevhodny zamér stanovit hranici C Z§ela 501’1h1a51me, ze podnvnnky.mug byt Fovne. Ale must
.- S o oy AV " byt rovné v celkovém souctu (nikoliv parcialné v jedné
6 limitu pro maximalni studijni pijcku odlisn€ pro verejnou

Skolu a pro soukromou $kolu. Podminky by mély byt
nastaveny rovné, aby nikoho neznevyhodiiovaly. VSechny
tyto konkrétni podminky by mély byt pfedem vyjasnény.

dimenzi) do kterého vstupuje nerovné postaveni studentii
soukromych $kol (plati pfimé naklady studia) a vetejnych
Skol (neplati ptimé naklady studia). Rizna vyse stropu
podpory tak narovndva nerovné postaveni obcanti jednoho
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statu v pristupu K terciarnimu vzdélavani
CMKOS Finanéni ptispévek se ma vyplacet ptimo studentovi, ¢ Je pravda, Ze stavajici sleva na dani je relativné nizka a
7 pri¢emz by se jednalo v podstat¢ o zachovani stavajici vyse, velmi ziejmé neodpovida zivotnim nakladim ditéte a zcela
kterou si rodi¢ uplatiiuje jako slevu na dani ze svych piijma. jisté zohlediuje i omezené moznosti statniho rozpoctu.
Nedomnivame se, Ze tato ¢astka odpovida (alespon zhruba) Predkladany material nenavrhuje a ani v principu nemize
zivotnim nakladim ditéte. Je vysledkem politickych bojt (je navrhovat feSeni problému strukturalnich rozpoétovych
odvozena od politicky ptijatelné miry zdanéni) a deficitd CR. Navrhované zmény finanéni podpory studenti
v neposledni fad¢ zohlednuje 1 moznosti statniho rozpoctu. vSak maji za cil zvysit efektivnost vyuziti existujicich
prostfedkd a mohou alespon mirnit negativni dopady
relativné nizké veiejné finanéni podpory studia v CR.
Navic, jak bylo uvedeno vyse, pro navrhované vicezdrojové
financovani je klicové to, Ze diky jednotlivym ¢astem piimé
podpory si student bude moci vytvorit osobni rozpocet a
pripravit finan¢ni plan, jez mu umozni minimalizovat
zadluZeni a brat si Gvér jen v nezbytné nutné vysi.
Druhotnym, nicméné nezanedbatelnym efektem finan¢niho
planovani bude zvyS$ovani finan¢ni gramotnosti obyvatel
CR.
CMEKOS Dnes neni automaticky valorizovana, neodpovida tak A Valorizace skute¢n€ neni automaticka a automaticka
8 zivotnim nakladiim studenta. valorizace bude zapracovana do nadvrhu v dalsi fazi ptiprav
reformy.
CMEKOS Vznika proto otazka, zda tento navrh skute¢né pozitivné ¢ Otazka je samoziejmé na misté, ale je spiSe o feCnickou
9 ovlivni finan¢ni situaci vysokoskolskych studentti? otazku. Zde je tieba uvést, Ze o prospésnosti prevedeni

Pokud piijde o pouhé pieklopeni této castky do
prispévku, ktery bude vyplacen naptiklad jako socialni
davka, bude mit skutecny efekt? Je totiz mozné
zachovat stavajici formy podpory (coz bude legislativné
i administrativné jednodussi) a pouze zavést n¢které

nepiimé pomoci studia na pomoc piimou zcela jasné hovoti
mezinarodné uznavani odbornici na tuto problematiku

z OECD, ktefi maji piehled a zkuSenosti z dlouhé fady zemi
a této problematice se dlouhodob¢ vénuji. Konkrétné

K principtim ptedkladanych navrhu se na podzim 2009 mise
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nové doplnkové nastroje, naptiklad ptjcku, atd., které OECD v CR ve své zpravé ,,0dborné posouzeni piipravy

mohou aktualng finan¢ni situaci studentii skute¢né reformy terciarniho vzdélavani v Ceské republice experty

pozitivné ovlivnit. Je nezbytné si navic uvédomit, Ze OECD* vyjadrila takto: ,,Podle naseho ndzoru je toto

pievod slev na dit€ do oblasti pfimé podpory bude mit schéma studentské podpory ve vSech ohledech dobre

vliv mimo jiné na vyvoj ¢istych piijmt rodin, dopady do koncipované a je v souladu s nejlepsi mezinarodni praxi.*

davkovych systému (naptiklad vyse podpory

V nezaméstnanosti a davky statni socialni podpory). Pripominkovany vyslovuje obavu, ze kdyby ztistaly
zachovany stavajici formy podpory, jak navrhuje
ptripominkujici, a byl by zaveden pouhy dopliikovy nastroj
v podobé pujcky, student ani jeho rodina by neodhadli
realnou vysi Zivotnich studijnich nakladd a dochazelo by ke
zbyte€nému predluzovani studentt a jejich rodin.
Ptipominkovany navic vyslovuje v této souvislosti obavu, ze
v pouhého zavedeni vyhodnych studentskych aveéri mohlo
dochazek k jejich zneuzivani rodinami, které by jimi mohly
nahrazovat béZné spotiebitelské uvery.

CMKOS CMKOS nesouhlasi se zavedenim zvlastniho rezimu pro N Nemize dojit k poSkozeni studentti v socialnich systémech,
10 zaméstnavani studentti, ktery by umoznoval spojit potiebu protoze bez zavedeni zvlastniho rezimu zvyhodnéné obCasné

nepravidelného vydélku s vyhodami studentské praxe bez
zatéze zdravotniho a socialniho pojisténi. Vedlo by to
k naslednému poskozeni studentli v socialnich systémech,
kterymi jsou podpora v nezaméstnanosti (nedoslo by zfejmée
k ziskani potfebné doby zaméstnani) , nemocenské a
diichodové pojisténi (zjevné by Slo o zaméstnani, které by
nezalozilo i¢ast na diichodovém pojisténi).

studentské prace by studenti v téchto systémech nebyli
viibec, protoze by nepracovali. Ti studenti, ktefi budou
preferovat (a mit Casové moznosti) na neobcasnou, tedy
systematickou a Casove€ narocnou praci, budou samoziejme i
nadale podléhat standardnim zaméstnaneckym pravidlim
(odvodoveé nezvyhodnénym) ale samoziejmé z toho titulu
budou ucastni v odpovidajicich socidlnich systémech.

Navrhovany systém tedy situaci pracujicich studentii
nezhorsuje a situaci nékterych studentti obcasné pracujicich
zlepSuje.

Navic, vyse vydelku takového studenta je omezena stropem
¢astky, ze kterého za studenta plati zdravotni pojisténi stat,
takze pti vysSich vydélcich student ztraci narok na takové
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zvyhodnéni. Aktivni ¢ast studenta na prispéni casti
osobniho rozpoctu je vychovna. Navic student ziskava
potiebou praxi a prvni kontakt se svétem prace a pracovnich
povinnosti, ale také odpovédnosti.
CMKOS Zde ptipominame, ze s dobou studia jako s nahradni C Predkladany material problematiku nahradnich dob netesi
11 dobou pro ucely diichodového pojisténi jiz systém ani fesit nemuze.
dichodového pojisténi do budoucna nepocita,
znevyhodnéni studentil by se tak ndsobilo
CMKOS V souvislosti s probihajici ekonomickou krizi a dnes uz ¢ Material tohoto charakteru a této sloZitosti a komplexnosti
12 nesporné existujicim socialnim bariéram piistupu ke musi pfipravovat jasné zakotveny expertni tym dodrzujici

vzdélani, je tfeba komplexniho feseni zvlaste naléhava. Je
ziejmé, ze zakladni podminkou Gspéchu je politicka
podporu. V tomto smyslu je pfedlozeny navrh ukazkou
stavajici praxe pripravy pravnich piedpist, ktery hrubé
podceniuje ucast socialnich partnert a otevieného dialogu
s reprezentaci struktur obCanské spole¢nosti, kterych se
pripravovana uprava dotkne.

pravidla projektového fizeni a jasného rozd¢€leni
zodpovédnosti a nemuze ho ptipravovat rozsahly
celonarodni tym slozeny ze zastupct (ne nutn€ expertli na
danou problematiku) dlouhé fady instituci, organizaci a
struktur obcanské spole¢nosti.

To vSak neznamena, Ze tyto spole¢enské skupiny nemaji
moznost v adekvatnich fazich projektu do ptipravy
vstupovat svymi ptipominkami a doporucenimi.

Ptredkladany materidl neni legislativni povahy a pfedstavuje
prubézny krok ptipravy celé reformy, ktery popisuje situaci
a navrhuje k vybéru fadu variant. Praveé toto vn&jsi
ptipominkové fizeni je velice standardni mechanismem
zajiStujicim ucast socialnich partnerti pti ptipraveé reformy.

Mimo jiné z divodu usnadnéni dialogu byla ministryni
Skolstvi zalozena Rada pro reformu vysokoskolského
vzdélavani. ZkuSenosti ¢lenil poradniho sboru maji prispét k
ptiprave reformy tercidrniho vzdelavani. V tiskové zprave
vydané pii prilezitosti ustaveni Rady se mimo jiné uvadi:
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

"Vsichni se shodneme na tom, Ze ceské vysoké skolstvi
reformu potrebuje. Poradni sbor pomiize najit odpovéd na
to, jak to udelat. Zmeny pritom nelze dosahnout bez
elementdrni shody napvic akademickou obci a politickymi
stranami,” uvedla ke jmenovani odbornikti ministryné
Skolstvi Miroslava Kopicova. “Tyto nezavislé a
respektované osobnosti jsou zarukou dalsiho pokracovani
reformy,"” dodala.

Dale je tfeba uvést, ze dialog s reprezentaci struktur
obcanské spolecnosti probihal po celou dobu ptipravy
materidlu. Podrobné o tomto postupu informuje Zprava o
postupu praci na systému finanéni pomoci studentiim v gesci
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, realizovanych
od 8. 5.2009 do 31. 3. 2010 a jejich 12 ptiloh, které velmi
podrobné informuji o dodrzovani ,,Metodiky pro zapojovani
verejnosti do pripravy vladnich dokumentd®, kterou

v &ervenci 2009 vydalo MVCR. Projektovy tym podle této
ptirucky postupoval po celou dobu piipravy navrhu. Postup
pii zapojovani vetejnosti do ptipravy vladnich dokumenti je
vetejné dostupny na tomto odkazu:
http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-
studentum/navrh-reformy-financni-pomoci-studentum.

V ptedkladaci zprave se uvadi: ,,Zprava o postupu praci a
jeji ptilohy dokladuji skutecnost, Ze navrh reformy finanéni
pomoci studentim byl pod vedenim ministryné Skolstvi,
mladeze a télovychovy Miroslavy Kopicové piipravovan
tymem expertli ve spolupraci s odbornou vefejnosti a dal§imi
reprezentanty vSech zainteresovanych zajemcu a nevladnich
organizaci. Takovy postup s odvolanim na pozitivni efekty
transparentnosti doporucuji EU, OSN a OECD. Tento
ptistup zvySuje nad¢€ji na GspéSnou realizaci reformy a jeji
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

pozitivni pfijeti nejen politickou reprezentaci, ale také
samotnymi studenty a jejich rodici, pti¢emz proces piipravy
reformniho materialu finan¢ni pomoci studentiim se tak
stava kvalitnéjsi a efektivnéjsi. Zasadni vyhodou bylo, ze
konzultované subjekty se mohly podilet na feSeni problému
ve fazi, kdy mohly ovlivnit jeho navrh. V této praxi bude
expertni tym pfipravujici reformu finan¢ni pomoci
studentim pokracovat i v dalSich fazich piipravy reformy.
Zde je tieba uvést i to, ze postup zapojovani verejnosti do
ptipravy navrhu reformy posoudilo ministerstvo vnitra.
Ministr vnitra ve svém dopise ze dne 22.4.2010
adresovaném ministryni §kolstvi v této souvislosti uvadi: ,,Z
hlediska pravidel a doporucent ,, Metodiky pro zapojovaini
verejnosti do pripravy viadnich dokumentii* konstatuji, Ze
byla spravné naplnéna a cely postup zapojeni verejnosti do
pripravy vyse jmenovaného materialu byl proveden kvalitne.
Je velmi cenné, Ze varianty dalsitho postupu byly
formulovany spolecné s laickou i odbornou verejnosti, ktera
tak méla prileZitost seznamit se s obsahem pripravovanych
zmen. Je jisté, Ze tato informovanost zvysuje potencidl jejich
budouct akceptace. Cas, ktery byl v uplynulém obdobi
vynaloZen na provedeni popisovanych konzultaci usnadni
dalsi projednavant ,, Planu implementace systému financni
pomoci studentiim ““. Provedeni konzultaci v pripade tohoto
materialu naplituje podminky dobré praxe, ktera miize byt
inspiraci pro ostatni resorty p¥i priprave dokumentii
obdobného vyznamu®.

Z dopisu ministra vnitra vyplyva, Z¢ MVCR povazuje
zpisob pfipravy nadvrhu finan¢ni pomoci studentiim za
ptiklad dobré praxe. Pfipominkovany si pfitom neni védom,
ze by porusil n&jaké pravidlo ¢i pozadavek, jez je kladen na
ptipravu nelegislativniho materialu. Plan dalSich praci dle
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Cislo p¥ip.

, PFipominka A/N/C Vypot-adani
odstavec Zpravy
standardnich pravidel samozi'ejm¢ predpoklada ucast vSech
socialnich partnerti systémové standardnimi mechanismy
Vv jasn¢ definovanych fazich.
CMKOS K navrhu usneseni viady: A Sloi?ni rnezireizortni koomisve‘ lze’ r9z§ifit 0 %évs’tupce )
13 ' zameéstnavatell a OQboru: Pfizvani co nejvétsiho poctu
1) Je zcela nepochopitelné, pro¢ v navrzeném sloZeni studentskych organizaci je v souladu s tim, co bylo uvedeno
meziresortni komise (bod II1. ndvrhu) pro pfipravu tezi a vyse, tj. snahou do otevieného dialogu vtahnout co nejSirsi
vécného zameéru zakona o finanéni pomoci studentim spektrum reprezentaci, nikoli jen ty, jez jsou definovany v §
vysokych kol nejsou explicitn€ zastoupeni socialni partnefi 92 Zakona ¢. 111/1998 SB.
(zaméstnavatelé a odbory), kdyZ z povahy véci je ziejmé, Ze
se jich v mnoha ohledech budouci zakon tyka. Pfitom Pfipominkovany pfedpokladal, ze zapojeni
ministerstvo neopomnélo ptizvat vSechny studentské zaméstnavatelskych svazi a odbord v rdmci mezirezortni
organizace, tiebaze v nékterych pripadech jde spise o komise dojde az pii pripravé vécného zaméru zakona.
zajmové skupiny, neZ skute¢nou reprezentaci studentt. Upravy slozeni mezirezortni komise budou podléhat
Tento postup ministerstva povaZujeme za zasadné nastalym podminkam a narokdm, které reforma identifikuje.
neprijatelny.
CMKOS 2) Neni zcela jasné, jaky smysl ma ukladani termint ve ¢ Tym pfipravujici novy systém finanéni pomoci studenttim
14 chvili, kdy té€sné pted volbami je obtizné odhadnout, nepiedpoklada, Ze za situace prokazané vysoké hladiny

jaké budou priority budoucich ministra..

socialnich nerovnosti v ptistupu k vysokoskolskému
vzdélani v CR a prokdzanych problémi, jez studenti dnes
maji pfi financovani studia, ekonomické podminky studia na
vysoké $kole nebudou jednou z hlavnich priorit budoucich
ministrd. Zde se Ize opfit i 0 porovnani programu
politickych stran, z néhoz vyplyva, Ze studentské ptjcky a
dalsi prvky finan¢ni pomoci studentim patii k prioritam
vsech vyznamnych politickych stran.

Nicméné i tak je tfeba zdlraznit, Ze smyslem ptedlozeni
materidlu do vlady neni dosdhnout politického rozhodnuti o

podobé nového systému financni pomoci studentiim, ale:

a) podat vladé informaci o stavu rozpracovanosti navrhu a
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

0 moznych variantach feseni problému vysoké hladiny
nerovnosti v pristupu k vysokoskolskému vzdélani, jez
byl ptipraven v obdobi jejiho plisobeni;

b) umoznit pokracovani ptipravy podkladi na expertni
mezirezortni Grovni za Gcasti relevantnich reprezentaci a
pripravit tak material v podobé tezi, které budou
piredmétem politického rozhodovani;

€) pomoci termini dosahnout toho, aby v co nejkratsi dobé
byl projektovym expertnim tymem pfipraven solidni
expertni podklad pro pfisti politicka rozhodnuti, kterou
Z variant zvolit a jak nastavit jeji klicové parametry.

CMKOS
15

3) Odsunuti terminu ptedlozeni vécného zaméru zadkona o
terciarnim vzdélavani témét o tfi roky svéd¢i samo o sobé o
$patném nacasovani projektu, kdy autorsky kolektiv Bilé
knihy terciarniho vzdélavani zcela podcenil otevireny dialog
s akademickou verejnosti a ztratil pak mnoho ¢asu

v konfliktech, kterym bylo mozné ptedejit.

Viechny vyse uvedené piipominky povazuje CMKOS za
zasadni. Material jako celek zasadné odmita a pozaduje,
aby se nepfipravoval vécny zdmér zdkona o finan¢ni
pomoci studentiim, aniz je politicky rozhodnuto

(@

Zpozdéni praci na vécném zaméru zakona o terciarnim
vzdélavani neni disledkem $patného nacasovani projektu,
ale zna¢ného zpozdéni v jeho zahajeni, jez bylo zpisobeno
jednak pomalym procesem schvalovani IPn projektd (projekt
Reforma terciarniho vzdélavani byl prvnim schvalenym IPn
projektem), jednak pozastavenim praci na tezich zakona o
terciarnim vzdélavani vzapéti na jate roku 2009.

Ptedkladany material se tykéd vyhradné praci na systému
financni pomoci studenttim. Pfes pocatecni zpozdéni se
expertni zavazal, ze zakladni obrysy navrhu nového systému
ptipravi do dubna roku 2010, aby ministryné Skolstvi mohla
o vysledku praci do konce svého funkéniho obdobi
informovat vladu. Pfedkladany material je nelegislativnim
materidlem. Poskytuje evidenci o souc¢asném stavu a
moznych feSenich a je vychodiskem pro institucionalizaci
dialogu o podobé¢ systému finan¢ni pomoci, jez by mél dale
probihat jiz v ramci mezirezortni komise.

Zadna politicka rozhodnuti tykajici se vlastni podoby
finan¢ni pomoci studentlim se v navrhu usneseni
k predkladanému materialu neocekavaji.
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

MSMT navrhuje k vypoiadani p¥ipominek CMKOS
uspotadat bilateralni jednani.

UHOS

K vy$e uvedenému materialu uplatiuji tuto pripominku.
Nelze souhlasit s tvrzenim, Ze ,,Realizace vladnich
programil prostiednictvim CMRZB zamezuje
zvyhodnéni komer¢ni finanéni instituce na trhu, pokud je
statnim organem vybrana jako administrator statniho
programu‘‘. Domnivam se, ze administrator programu by
m¢él byt vybran prostfednictvim transparentniho
nediskriminaéniho otevieného vybérového fizeni

v souladu s procedurou zadavani vefejnych zakazek,

Vv jehoz ramci by byla vybrana nejvyhodnéjsi cenova
nabidka. Divodem je zamezeni selektivnimu
zvyhodnéni uvedeného subjektu na bankovnim trhu.
Alternativnim feSenim mtize byt i varianta, kdy CMRZB
plni v daném piipad¢ pouze funkci zprostiedkovatele
bez toho, aby na svém postaveni n&jakym zptisobem
profitovala. Tuto pfipominku je nutno chépat jako
upozornéni na mozny nesoulad s pravidly vefejné

podpory.

Vysvétleno.

Vétsina variant poé¢ita s CMRZB pouze jako se

zprostedkujici instituci mezi statem a komerc¢nimi bankami.

Z tohoto postaveni by ji neplynul zadny profit.

MPO

V dalsi fazi legislativniho procesu doporucujeme
vV maximalni mife akcentovat roli soukromopravnich
institutd ve finan¢ni pomoci studentim.

Akceptovano

Dalsi analytické prace podrobné rozpracuji mozné formy
soukromopravni pomoci studentim.

UVCR - KME

Bez pfipominek

MZD

Bez ptipominek

Kr -
moravskoslezsky

Bez ptipominek
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Cislo p¥ip.
odstavec Zpravy

Piipominka

A/N/C

Vypoiadani

Kr — plzensky

Bez ptipominek

DACR

Bez ptipominek

Kr - vysocina

Bez ptipominek

AVCR

Bez ptipominek

Kr - olomoucky

Bez pripominek

MO )

Bez pripominek
MZE )

Bez pripominek
UVCR - VVZ ,

Bez pripominek
CBU ,

Bez pripominek
CsU ,

Bez pripominek
SUIB

Bez pripominek

Kr - sttedocesky

Bez pripominek

UVCR - KOM

Bez pfipominek

Kr - pardubicky

Bez ptipominek

MD

Bez ptipominek

Kr - zlinsky

Bez ptipominek
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Cislo p¥ip.

, P¥ipominka A/N/C Vypoiadani
odstavec Zpravy

UZSVM )

Bez ptipominek
MSP )

Bez ptipominek
MMR )

Bez ptipominek
CNB ‘

Bez ptipominek
BIS .

Bez pripominek
HKCR .

Bez pripominek
MZP .

Bez pripominek
Kr - B )
kralovehradecky | Bez pfipominek

Kr - liberecky

Bez pripominek

KUK )

Bez pripominek
SSHR )

Bez pripominek
Kr - ustecky )

Bez pripominek
UPV _

Bez pfipominek
UVCR - VUV _

Bez ptipominek
UNMZ _

Bez ptipominek
UVCR - KLP

Bez ptipominek
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Cislo p¥ip.

, P¥ipominka A/N/C Vypoiadani
odstavec Zpravy
CTU .
Bez ptipominek
MK ]
Bez ptipominek
uoou

Bez ptipominek

Kr - jihoCesky

Bez ptipominek

NSOUD )

Bez pripominek
ERU .

Bez pripominek
UZsSlI '

Bez pripominek
NSSOUD .

Bez pripominek
SMOCR ,

Bez pripominek
MV o

Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadieni.
MzV o

Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadreni.
KML o

Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadieni.
USOUD o

Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadieni.
AKCR o

Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadieni.
CUZK o

Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadieni.
Praha-city

Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadreni.
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Cislo pfip. PFipominka A/N/C Vyporadani
odstavec Zpravy
Hrad , ] C
Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadfeni.
PSP r r . .7 v r
Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadfeni.
Senat , i e e .
Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadfeni.
KVOP , , C i,
Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadfeni.
KZPS , , C
Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadreni.
Kr - i , C i
jihomoravsky Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadfeni.
Kr - i , C i
kralovehradecky Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadfeni.
NBU , ) S
Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadieni.
NKU , ) S
Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadreni.
uzZs , , C i
Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadieni.
USTR

Ve stanoveném terminu nezaslali vyjadieni.
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